UCHWALA NR LXIX/603/2023
RADY GMINY WAGROWIEC

z dnia 28 wrzes$nia 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie zwolnienia w calo$ci lub w czesci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oséb niepelnosprawnych zamieszkujacych Gmine Wagrowiec

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 i poz. 572) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018 r. poz. 870),
Rada Gminy Wagrowiec uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢, ze wniesiona w dniu 3 lipca 2023 roku petycja w sprawie zwolnienia w catosci lub w czg$ci
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi osob niepetnosprawnych zamieszkujacych Gming
Wagrowiec nie moze zostac rozpatrzona pozytywnie z uwagi na brak stosownej podstawy prawne;.

§ 2. Sposdb rozpatrzenia petycji znajduje si¢ w uzasadnieniu do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczagcy Rady Gminy Wagrowiec zawiadomi wnoszacego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Ryszard Andrzejewski
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Uzasadnienie

W dniu 3 lipca 2023 r. do tutejszego Urzedu wplyneta petycja mieszkancow Gminy Wagrowiec w sprawie
zwolnienia z catosci lub czegsci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi osoéb niepetnosprawnych.
Z uwagi na przedmiot petycji, stwierdzono, iz organem kompetentnym do rozpatrzenia niniejszej petycji jest
Rada Gminy Wagrowiec.

Przewodniczacy Rady Gminy przekazat pismo Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji, ktora w celu wnikliwego
rozpoznania petycji, zwrocila si¢ o opini¢ w sprawie begdacej jej przedmiotem do Wojta Gminy Wagrowiec,
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wagrowcu oraz do radcy prawnego Urzgdu Gminy Wagrowiec.

We wszystkich opiniach uzyskanych od wyzej wskazanych podmiotéw podkreslono, Ze ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminie nie daje delegacji do zwolnienia grupy osob niepelmosprawnych z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Art. 6k ust. 4 w/w ustawy mowi, ze rada gminy , w drodze
uchwaty, moze zwolni¢ w calosci lub w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy , w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktorych
dochod nie przekracza kwoty uprawniajgcej do $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej lub rodziny
wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny. Ustalono, ze gminy
podejmowaty w formie uchwaty programy ostonowe dotyczace udzielania pomocy mieszkancom w zakresie
ponoszenia kosztow  gospodarowania odpadami  komunalnymi, wtym osobom z orzeczeniem
o niepelnosprawno$ci, w oparciu o przepisy art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spolecznej. Jednakze zgodnie
z aktualnym orzecznictwem sgdowo - administracyjnym sg to dzialania niezgodne z przepisami, bowiem
zarowno tres¢, jak iforma powyzszej delegacji wskazuje, ze moze ona stanowi¢ podstawe przyjecia (i
wdrozenia) dokumentow o charakterze wylacznie ~— wewngtrznym. Przyjmowane w tych programach
rozwigzania muszg czyni¢ zado$¢ regulacjom ustawowym i obowigzujagcemu porzadkowi prawnemu, a akty
takie nie mogg by¢ zrodtem praw i obowigzkéw podmiotéw - uczestnikow tychze programow. Zawarte w tresci
programu ostonowego normy moga by¢ kierowane wylacznie do jednostek struktury pomocy spotecznej,
nie za§ do podmiotow pozostajacych poza tymi strukturami. Nie moga réwniez stanowi¢ podstaw do
wydawania aktéw indywidualnych, ani tez ingerowa¢ w sposob prowadzenia konkretnych postepowan
administracyjnych. W zwiazku z powyzszym ustalenie zakresu podmiotowego oraz przestanek przyznania
pomocy finansowej oraz zakresu udzielania wsparcia, wykracza poza granice przewidziane dla lokalnego
programu pomocy spotecznej, jako ze rozstrzyga o prawach i obowigzkach mieszkancow gminy, co w §wietle
obowiazujacych przepisow prawa jest niedopuszczalne (Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16.06.2021 r. 1I
SA/G1 525/21).

Baczac na powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzita, iz brak jest podstawy prawnej do
podjecia uchwaly w sprawie zwolnienia w catoSci lub w czesSci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi 0s6b niepetnosprawnych, ktore zamieszkuja Gming Wagrowiec.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji pragnie nadmieni¢, ze Gmina Wagrowiec podejmuje dzialania na rzecz
0sOb niepetnosprawnych. W ostatnich latach realizowane byly programy takie jak: ,Koperta zycia”,
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, opieka wytchnieniowa. Ponadto
osoby z niepelnosprawno$cia moga korzysta¢ z instytucjonalnego systemu pomocy np. Warsztaty Terapii
Zajeciowej  w Wagrowcu, w Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wagrowcu, Spoldzielnia Socjalna
»Wspolny Sukces”, ktorej Gmina Wagrowiec jest wspotzatozycielem. Osoby niepelnosprawne w trudnej
sytuacji finansowej moga korzysta¢ ze §wiadczen systemu pomocy spotecznej tj. zasitki celowe, specjalne
zasitki celowe (wsparcie finansowe na turnusy rehabilitacyjne czy zakup sprzetu rehabilitacyjnego), zasitki
okresowe, zasilki state.

Z kolei podjecie przez Rad¢ Gminy Wagrowiec uchwaly w sprawie zwolnienia w catosci lub w czgsci
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtlascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy, wczesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktérych dochdéd nie przekracza kwoty
uprawniajacej do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej lub rodziny wielodzietne, o ktéorych mowa
w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, nie rozwigzatby problemu wskazanego w tresci
ztozonej petycji, gdyz uchwata objetaby tylko osoby niepetnosprawne o bardzo niskich dochodach lub zyjace
w rodzinach wielodzietnych. Pozostate osoby z niepelnosprawnoscia nadal zobowigzane bylby do ponoszenia
optat w pelnym wymiarze. Natomiast skutki finansowe zwigzane z czesciowym lub catkowitym
zwolnieniem z optat wyzej wskazanych oséb z pewnoscia wplynely by negatywnie na bilansowanie systemu
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gospodarki finansowej, co ostatecznie mogloby spowodowaé koniecznos¢ dokonania podwyzek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kompetencja Rady Gminy Wagrowiec do podj¢cia niniejszej uchwaty wynika z art. 18 b ust.1 o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 1. poz. 870).

Pouczenie:

Sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Przewodniczacy Rady Gminy

Ryszard Andrzejewski
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