Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 27 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr SO-16/0954/239/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Wagrowiec za 2022 rok

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. (ze zm.),
w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekatla
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), wyraza o przedlozonym
przez Wojta Gminy Wagrowiec sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja
o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Wagrowiec za 2022 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy,
przedlozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 r.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowg na 2022 rok
(po zmianach), uchwala w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wagrowiec
na lata 2022-2032 (po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2022.

I. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera cz¢$¢ opisowa stanowiaca objasnienia
do sprawozdania oraz cz¢$¢ tabelaryczng.

1. W czesci opisowej sprawozdania Wojt zawarl informacje o planowanych i wykonanych dochodach
i wydatkach budzetu w poszczegoélnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Wskazat
stan zalegltosci w podatkach i1 optatach oraz niepodatkowych dochodach budzetu Gminy,
a takze czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Podat dane
o skutkach obnizenia gérnych stawek podatkoéw, udzielenia ulg i zwolnien, umorzenia zaleglosci
podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia termindéw platnosci podatkéw. Poinformowat
0 zobowigzaniach niewymagalnych. Omoéwit przychody i rozchody budzetu, a takze stan zadluzenia
Gminy na dzien 31 grudnia 2022 r. Przedstawit realizacj¢ zadan inwestycyjnych oraz wskazat
dotacje udzielone z budzetu Gminy. Ponadto podat informacje dochodach i wydatkach
przewidzianych ustawa Prawo ochrony s$rodowiska, a takze o dochodach z tytulu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatkach zwigzanych z przeciwdziataniem

alkoholizmowi 1 zwalczaniem narkomanii. Przedstawil $rodki z Funduszu Przeciwdzialania



COVID-19, w tym otrzymane w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji

Strategicznych oraz Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, a takze wydatki nimi

finansowane. Wskazat $rodki z Funduszu Pomocy oraz finansowane nimi wydatki na realizacje

zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa. Poinformowal o przychodach i kosztach Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalne;j

i Mieszkaniowej w Wagrowcu.

. W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono:

— dochody i wydatki, w szczegdtowosci zgodnej z uchwalg budzetowa (tj. w podziale na dzialy,
rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej), w uktadzie: plan na 1 stycznia, plan po zmianach,
wykonanie oraz procent wykonania;

— przychody i rozchody budzetu;

— wydatki majatkowe;

— dotacje udzielone z budzetu Gminy;

— dochody i wydatki przewidziane ustawa Prawo ochrony srodowiska;

— dochody z tytulu wydawania zezwolenh na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki
zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii;

— naleznos$ci pozostate do zaplaty, w tym: wymagalne oraz odsetki;

— zobowigzania, w tym wymagalne;

— skutki finansowe dla budzetu udzielonych ulg, umorzen i odroczen oraz skutki obnizenia
przez Rade Gminy maksymalnych stawek podatkowych.

. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji

programdéw wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie

wydatkdw na realizacj¢ programoéw finansowych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5

ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem zmian w planie wydatkow

na realizacje:

— projektu grantowego ,,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty
PPGR” finansowanego $rodkami z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, Osi Priorytetowej V Rozwoj
cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia REACT-EU, dziatania 5.1
Rozwoj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornos$ci na zagrozenia;

— projektu pn. ,,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej poprzez budowe sitowni zewngtrznej
oraz obiektow matej architektury wraz z o$wietleniem” realizowanego przez Gminny Os$rodek
Kultury w oparciu o dofinansowanie ze S$rodkow PO Rybactwo i Morze 2014 — 2020,
przy udziale dofinansowania przekazanego z budzetu Gminy w formie dotacji celowe;.

Z analizy uchwaty budzetowej na 2022 rok wynika, ze Rada Gminy Wagrowiec zaplanowata

w budzecie roku 2022 wydatki na realizacjc ww. projektow uchwalg Nr XLVIII/432/2022

z dnia 29 marca 2022 r. Nastgpnie byly dokonywane zmiany w wydatkach zaplanowanych

na realizacj¢ tych projektow uchwatami Rady Gminy Wagrowiec: Nr LII/463/2022

z dnia 30 czerwca 2022 r. (projekt pn. ,,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej poprzez budowe

sitowni zewnetrznej oraz obiektow matej architektury wraz z o§wietleniem”) oraz Nr LVI/500/2022

z dnia 27 pazdziernika 2022 r. (projekt grantowy ,,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich

w rozwoju cyfrowym — Granty PPGR”).

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok spelia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.



II. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

I1I.

planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych
tut. Izbie.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Wagrowiec
za rok 2022 zostat wykonany z deficytem w wysokosci 2.175.370,60 zt (przy planowanym deficycie
budzetu w kwocie 8.725.468,43 zl), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 82.565.340,57 zl, co stanowi 97,41% planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 77.755.401,18 zt, co stanowi 97,44% planu,
— dochody majatkowe w kwocie 4.809.939,39 zl, co stanowi 96,83% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 84.740.711,17 zt, co stanowi 90,64% planu, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 69.387.369,88 zt, co stanowi 90,27% planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 15.353.341,29 z, co stanowi 92,35% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w tacznej wysokosci
15.796.634,30 zt, w tym: zaciagngta pozyczke na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej z przeznaczeniem na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,,Modernizacja $wietlicy wiejskiej w Ochodzy” w kwocie 396.052,00 zt,
pozyczke z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu
na realizacje zadania pn.: ,,Organizacja gospodarki wodno — $ciekowej dla miejscowosci Lekno —
Tarnowo Patuckie” w kwocie 1.220.350,25 zt oraz kredyt dlugoterminowy na rynku krajowym
w kwocie 2.000.000,00 zt, a takze dysponowala niewykorzystanymi s$rodkami pieni¢znymi,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokos$ci
1.371.617,38 zl, ktore zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022 w kwocie 1.169.938,41 zt
oraz wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 10.808.614,67 zl, ktore w caloséci zostaty zaangazowane w finansowanie budzetu roku
2022.

Rozchody budzetu zrealizowano w tacznej wysokosci 2.003.819,00 zl, z tego z tytutu: splat
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 1.963.819,00 zt (100,00% planu)
oraz udzielonych pozyczek i kredytow w kwocie 40.000,00 zt. Ponadto planowano rozchody
z tytulu przelewow na rachunki lokat w kwocie 4.865.667,90 zt.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2022.

3. Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wedhug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2022 roku
wynika, ze zadtuzenie Gminy z tytutlu zacigtych kredytow i pozyczek na dzien 31 grudnia 2022 r.
wyniosto 12.461.197,92 zt, co stanowi 15,09% wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.

4. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 naleznosci na koniec
2022 roku wynosity 4.869.287,68 zt, w tym zalegtosci — 4.059.203,27 zt. Wojt w sprawozdaniu
omowil ww. zaleglosci oraz poinformowal, ze ,, W stosunku do wszystkich zalegajgcych prowadzone
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sq postepowania egzekucyjne poprzez wysytanie upomnien, wezwan do zaplaty, kierowanie tytutow

wykonawczych do Urzedow Skarbowych i wpisow na hipoteke.” (str. 147). Wielo$¢ zaleglosci

na koniec roku 2022 w poréwnaniu z rokiem 2021 ulegta zmniejszeniu o kwote 137.355,78 zt.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika, Zze na koniec okresu

sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 3.050.605,09 zt.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzit, Ze wykazane zobowigzania

niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi przekraczaja plan tacznie o kwote 1.358.097,60 zt.

Przekroczenia te dotycza wydatkow z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

W sprawozdaniu (str. 152) Wojt zamiescit nastepujaca informacje: ,, Na dzien 31 grudnia 2022 r.

gmina nie posiadala zobowigzan wymagalnych, a zobowigzania niewymagalne wyniosty

3 050 605,09 zt. Zobowigzania wynikajq z faktur, ktore wplynely w styczniu 2023 r., a dotyczq

miesigca grudzien 2022 r., jak rowniez innych kosztow naliczonych w miesigcu grudzien 2022 r.,

za ktore wydatek zostat poniesiony w miesigcu styczen 2023 r.”.

Rada Gminy Wagrowiec w uchwale Nr XLIV/400/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie

uchwaty budzetowej Gminy Wagrowiec na 2022 rok:

1) upowaznita Wojta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy
Wagrowiec do zaciaggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialan gminy, a terminy zaptaty upltywaja w roku
nastgpnym (§ 7 pkt 3);

2) ustalita sume 10.000.000,00 zt, do ktorej Wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania
(§ 14).

. Sklad Orzekajacy zauwaza, iz w nize] wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptatg odsetek, kar i odszkodowan:

Dziat Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob

700 70005 4590
fizycznych

3.000,00 1 920,00

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osoéb

700 70005 4600 L - . . 10 000,00 724428
prawnych i innych jednostek organizacyjnych

853 85395 4580  |Pozostate odsetki 1 200,00 122,83

855 85501 4580  |Pozostate odsetki 1 000,00 183,56

855 85502 4580  [Pozostate odsetki 2 500,00 770,89

W zakresie ww. wydatkéw Wojt w sprawozdaniu wskazat, iz:

— w rozdz. 70005 , Wyptacono odszkodowanie osobom fizycznym za przejecie gruntow
pod inwestycje celu publicznego oraz osobom prawnym za bezumowne zajecie lokalu
przez mieszkancow gminy, nalezgcego do PKP.” (str. 51);

— wrozdz. 85395 ,, poniesiono wydatek w kwocie 122,83 zi z tytutu odsetek od nienaleznie pobranych
Swiadczen przez Swiadczeniobiorcow, z tytulu nienaleznie pobranego dodatku weglowego,
ktore zostaly pobrane od swiadczeniobiorcow i przekazane do dysponenta srodkow” (str. 67);

— w rozdz. 85501 i 85502 optacono ,,odsetki od dotacji oraz ptatnosci, w tym wykorzystywanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci; odsetki zostaty naliczone
od nienaleznie pobranych swiadczen, pobrane od swiadczeniobiorcow i przekazane do dysponenta
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srodkow” (str. 68).
7. Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatkoéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza

tabela:

Dochody [z1] Wydatki [zt]

Rozdziat (§) Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 51399,20 51399,20 75405 8 000,00 8 000,00
75618 (§ 0480) 129 476,26 132 275,03 85153 15 000,00 8 041,67

85154 261 201,03 139 306,82
Razem 180 875,46 183 674,23
Razem 284 201,03 155 348,49

W sprawozdaniu Wéjt poinformowal, ze w rozdz. 75405 wydatkowano srodki w kwocie 8.000,00 zt
na wptlate na fundusz celowy, z przeznaczeniem dla Komendy Powiatowej Policji w Wagrowcu
na zakup psa do wykrywania narkotykow w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
i Przeciwdziatania Alkoholizmowi i Narkomanii (str. 55).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego

z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych

z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami

wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach/ zaplanowane zostaly niewykorzystane

w latach wczesniejszych dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

w tacznej kwocie 103.325,57 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2022 kwota dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych wynosi 131.651,31 zi. Uchwala Nr LXIII/563/2023 Rady

Gminy Wagrowiec z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Wagrowiec

na 2023 rok wymienione $rodki zostaty wprowadzone do budzetu roku 2023 (w przychodach § 905)

oraz przeznaczone na wydatki zwigzane =z realizacjag zadan okreSlonych w ustawie
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2023 poz. 165, z p6zn. zm.).

8. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonane zostalty w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 4.067.874,70 zt
(w tym § 0490 — 4.018.980,11 zt) oraz wydatki w rozdz. 90002 — 3.859.658,66 zt (w tym § 4300 —
3.731.095,67 zI). Ponadto w przychodach budzetu w § 905 /Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajagcych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych

ze szczegbdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach/

zaplanowane zostaty Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty
wykorzystane w latach poprzednich w kwocie 217.457,84 zt.

Zatem w 2022 roku pozostata niewykorzystana kwota dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi — 425.673,88 zi. Wymienione $rodki zostalty wprowadzone do budzetu

roku 2023 (w przychodach § 905) oraz przeznaczone na cele okreslone w ustawie

z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r.,

poz. 2519, z pdzn. zm.) uchwatg Nr LXIII/563/2023 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 30 marca

2023 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Wagrowiec na 2023 rok.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2022 roku
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dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem
kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wraz z objasnieniami, czym wypetniono wymodg wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

9. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 /Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen

socjalnych/ wykazata, ze w rozdz. 85219 przekazanie $rodkow na zakltadowy fundusz $wiadczen
socjalnych nie zostato zrealizowane w nalezytej wysokosci, bowiem wydatki wykonano w kwocie
16.769,00 zt, co stanowi 87,68% wydatkow zaplanowanych w kwocie 19.125,00 zt.
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923, z pézn. zm.) , rownowartos¢ dokonanych odpisow
i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje
na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”. W my$l § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakltadowy funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349) podstawe naliczenia odpisu stanowi
przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca
pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ si¢ zar6wno w zakresie planu, jak i wykonania.

IV.Przedtozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. zawiera dane
(w ukladzie dziatow klasyfikacji budzetowej oraz wg jednostek organizacyjnych Gminy),
o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan
majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej
informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2022 i planowane do uzyskania w roku 2023,
a takze planowane do realizacji w 2023 roku inwestycje. W dokumencie tym zawarto rowniez informacje
o posiadanych udziatach w spotkach i spotdzielni.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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