Elektronicznie podpisany przez:
Malgorzata Bekala; RIO w Poznaniu
dnia 16 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr SO-16/0952/258/2022
Skiadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej

Gminy Wagrowiec na 2023 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekala
Czlonkowie: Aldona Pruska

Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Wojta Gminy Wagrowiec projekcie uchwaly budzetowej Gminy Wagrowiec na 2023 rok

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

L

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Wagrowiec na 2023 rok zostal przedlozony tut. Izbie w celu
zaopiniowania w dniu 15 listopada 2022 r. Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie
do uchwaly oraz materialy informacyjne.

Szczegbélowos¢ projektu oraz uzasadnienie i materiaty informacyjne zataczone do projektu odpowiadajg
wymogom okreslonym w uchwale Nr XXXVIII/309/10 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 23 czerwca
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Wagrowiec.

IL.
1. W projekcie uchwaly budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 78.664.900,76 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 54.273.173,15 z,
— dochody majatkowe w kwocie 24.391.727,61 zk:
b) wydatki w wysokosci 93.925.335,49 =, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 53.536.277,78 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 40.389.057,71 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych,



a zatem spelniony zostanie wymog wynikajgcy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

. Projektowany deficyt budzetu w wysokosci 15.260.434,73 zt zostanie sfinansowany przychodami

z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia

dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwiagzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania

budzetu okreélonymi w odrebnych ustawach w kwocie 334.455,00 zi, przychodami z wolnych
srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
6.885.979,73 zl, przychodami ze sptat pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkéw publicznych

w kwocie 40.000,00 zi oraz przychodami z zaciagnigtego kredytu na rynku krajowym w kwocie

8.000.000,00 zt (§ 3 projektu uchwatly budzetowej).

. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody w fgcznej wysokosci 17.700.000,00 zi,

z tego z tytuhu:

— niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szezegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 334.455,00 zi,

— wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 9.325.545,00 z1,

— splat pozyczek i kredytdéw udzielonych ze srodkow publicznych (§ 951) w kwocie 40.000,00 zi,

zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 8.000.000,00 zi.

Ponadto zostaly zaplanowane rozchody w tacznej wysokosci 2.439.565,27 zi, z tego z tytutu:

— splat pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 963) w kwocie 396.052,00 z1,

— splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 2.043.513,27 zi.

Z projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok oraz innych dokumentéw bedacych w posiadaniu

tut. Izby, w tym z uchwaly budzetowej Gminy Wagrowiec na 2022 rok (po zmianach) wynika,

ze zaplanowane w § 905 przychody w tacznej kwocie 334.455,00 zt stanowig niewykorzystane Srodki

pozyskane na podstawie ustawy Prawo Ochrony Srodowiska w kwocie 176.582,00 zi

oraz niewykorzystane $rodki z nagrody otrzymanej w ramach konkursu ,Rosngca Odpornos¢”

w kwocie 157.873,00 zl, ktére w budzecie roku 2022 zostaly przeznaczone na rachunki lokat.

W 2023 roku srodki te zostang wydatkowane na realizacje zadania pn. ,Modernizacja Borku

Lakinskiego™ (zadanie z zakresu ochrony srodowiska) oraz na realizacj¢ zadania pn. ,,.Odnowienie

i docieplenie fundamentéw Osrodka Zdrowia w Leknie™ (zadanie finansowane z nagrody otrzymanej

w konkursie ,,Rosnaca Odpornosé™).

W odniesieniu natomiast do przychodéw zaplanowanych w § 950, w zalaczniku Nr 4 do projektu

uchwaty, przedstawiajacym planowane przychody i rozchody budzetu na 2023 rok, wskazano,

ze na kwote 9.325.545,00 z} skladajg sie:

— ,, Srodki z wplat mieszkancéw w ramach projektu ,,Stoneczne dachy Miescie i Gminie Wagrowiec”"

w kwocie 435.767,75 zi;

— . §rodki na wparcie inwestycji w zakresie kanalizacji” w kwocie 3.388.342,00 zi;
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— .srodki z dodatkowych dochodow z udzialow w podatku dochodowym od o0séb fizyeznych
na zadania z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju odnawialnych zrédet energii
w rozumieniu art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédlach energii
oraz ograniczenia kosziow zakupu ciepla lub energii ponoszonych przez odbiorcéw, zgodnie
z art. 70k ustawy o dochodach jst” w kwocie 434.000,00 zl;

— Lprzychody z lokat” w kwocie 5.067.435,25 zt.

Z uchwaly budzetowej na 2022 rok (po zmianach dokonanych uchwalg Nr LVII/508/2022 Rady

Gminy Wagrowiec z dnia 9 listopada 2022 r.) wynika, ze ww. $rodki zostaly przeznaczone

na rachunki lokat, a faczna kwota rozchodow z tytutu przelewdw na rachunki lokat zaplanowanych

z uchwale budzetowej na 2022 rok (po zmianach) stanowi 9.660.000,00 zt.

. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwatly budzetowej na 2023 rok oraz w projekcie uchwaty

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wagrowiec na lata 2023-2035 wynika,

ze w 2023 roku i latach nastgpnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy

o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej oraz rezerw celowych,

mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,

a rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie

w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym

(Dz. U. 22022 r. poz. 281, z pdzn. zm.).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212, art. 214 pkt 1 i 3 oraz art. 215 tej ustawy. Projekt

uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu,

nie wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz z art. 111

ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym

na terytorium tego panstwa (Dz. U. 2022 poz. 583, z pézn. zm.).

. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok wydatki zapewniaja realizacje przedsiewzieg,

ujetych w wykazie przedsiewzie¢ zatgczonym do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej dla roku 2023, co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane

z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowane zostaly

w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 4.261.488,00 zt (w tym § 0490 —

4.224.488.,00 zh) i wydatki w rozdz. 90002 — 4.261.488,00 zl. Z powyzszego wynika, ze system

gospodarowania odpadami komunalnymi samobilansuje sie.

Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze w przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej wystapity nizej

wymienione uchybienia:

1. W zalgczniku Nr 2 pn. ,Plan wydatkéw na 2023 rok” do projektu uchwaly w rozdz. 80146
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/Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli/ zaplanowane zostaly wydatki na doksztalcanie
i doskonalenie nauczycieli w tacznej kwocie 85.401,00 zi, co stanowi 0,78% planowanych w dz. 801
/Oswiata i wychowanie/ wydatkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli
(planowanych w kwocie 10.931.140,00 z}).

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, z p6zn. zm.) w budzetach organéw prowadzacych szkoty
wyodrebnia si¢ srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem
szkolen branzowych — w wysokosei 0,8% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2,

2. 7 uzasadnienia do projektu uchwaly wynika, ze wydatki z tytulu odsetek od dotacji oraz platnosci,
w tym wykorzystywanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci zaplanowano
w § 4580 /Pozostale odsetki/ (rozdz. 85501 i 85502), podczas gdy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513, z pozn. zm.) przedmiotowe wydatki nalezato sklasyfikowa¢ w § 4560 /Odsetki od dotacji
oraz platno$ci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci/.

3. W uzasadnieniu do projektu uchwaty wskazano, ze w rozdz. 80150 /Realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy w szkotach
podstawowych/ zaplanowano m.in. wydatki na wynagrodzenia i dodatkowe wynagrodzenie roczne
pracownikéw niepedagogicznych, natomiast z zatacznika Nr 2 pn. ,Plan wydatkdéw na 2023 rok”
do projektu uchwaly wynika, ze w przedmiotowym rozdziale nie zaplanowano zadnych wydatkow
w § 4010 /Wynagrodzenia osobowe pracownikow/ oraz w § 4040 /Dodatkowe wynagrodzenie roczne/.

4. W uzasadnieniu do projektu uchwaly podano, ze na koniec 2023 roku Gmina Wagrowiec bedzie

posiadata zadhizenie w wysokosei 16.569.495,54 zt. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wymieniona

wielko$¢ dotyczy prognozowanego poziomu zadluzenia na koniec 2022 roku. Natomiast na koniec

2023 roku prognozowane zadluzenie Gminy wyniesie 22.129.930,27 zt.

Biorge powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekala

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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