Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 27 wrze$nia 2022 r.

Uchwata Nr SO-16/0953/234/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 wrze$nia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Wagrowiec

za pierwsze poirocze 2022 roku

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.),

w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekala
Czlonkowie: Aldona Pruska
Edyta Zastrow

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonej
przez Wojta Gminy Wagrowiec informacji o przebiegu wykonaniu budzetu Gminy Wagrowiec
za pierwsze potrocze 2022 roku

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej przez Wojta Gminy Wagrowiec:
— Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Wagrowiec za [ potrocze 2022 r.,
— Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wagrowiec za I potrocze
2022 r., w tym o przebiegu realizacji przedsigwzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych,
— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego Os$rodka Kultury w Leknie
za | potrocze 2022 1.,
Sktad Orzekajacy ustalil, ze Informacje przedlozone zostaly w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwala Nr XXI1/208/2020 Rady Gminy
Wagrowiec z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu i o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej za 1 potrocze, zmieniong
uchwatg Nr XX1V/221/2020 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 26 czerwca 2020 roku.

I. Sktad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Wagrowiec
za | potrocze 2022 r. zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2022 rok (po zmianach), uchwata
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wagrowiec na lata 2022-2035 (po zmianach)
oraz sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi pierwszego potrocza 2022 roku. Na tej podstawie
ustalit, co nastepuje:
1. Plan dochodow i wydatkéw budzetowych zawarty w Informacji jest zgodny z uchwalonym

budzetem na 2022 rok (po zmianach).

2. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za I potrocze 2022 roku ksztattowato si¢ nastepujaco:



a) dochody budzetu w wysokosci 39.471.309,13 zl, co stanowi 52,70 % planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 38.660.958,18 zl, co stanowi 63,80 % planu,
— dochody majatkowe w kwocie 810.350,95 zt, co stanowi 5,67 % planu;

b) wydatki budzetu w wysokos$ci 37.853.288,20 zt, co stanowi 42,03 % planu, z tego:

— wydatki biezagce w kwocie 32.257.694,48 zt, co stanowi 53,77 % planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 5.595.593,72 zl, co stanowi 18,61 % planu.

. W I potroczu 2022 roku Gmina osiggneta nadwyzke budzetu w kwocie 1.618.020,93 zi,

przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci 15.169.872,52 zt. Wykonane dochody biezace

przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwotg 6.403.263,70 zt.

. W okresie sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody z tytulu zaciagnigtych pozyczek

1 kredytow w wysokosci 428.545,01 zt, co stanowi 5,55% planowanych przychoddw z tego tytutu.

Ponadto Gmina dysponowata:

— niewykorzystanymi $§rodkami pieni¢znymi na rachunku biezacym budzetu, wynikajacymi
z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 1.371.617,38 zt, ktore
zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022 w kwocie 1.169.938,41 zt;

— wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 10.808.614,67 zi, ktore zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022 w kwocie
9.779.053,24 zt.

W analizowanym okresie Gmina dokonata splat rat zaciagnigtych pozyczek i kredytoéw w kwocie

982.181,00 zt, co stanowi 50,01% planowanych rozchodow z tego tytutu.

W I potroczu 2022 roku w rozchodach budzetu zostaty rowniez zaplanowane udzielone pozyczki

i kredyty w kwocie 40.000,00 zt oraz przelewy na rachunki lokat w kwocie 1.500.000,00 zi,

ktorych nie zrealizowano w okresie sprawozdawczym.

Powyzsze wielkosci potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wynika, ze na koniec

okresu sprawozdawczego Gmina posiadala zobowigzania niewymagalne w kwocie 412.089,54 zt.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz porgczen

1 gwarancji wg stanu na koniec I kwartatu 2022 roku Sktad Orzekajacy ustalit, ze:

— Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych,

— zadluzenie Gminy z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek wyniosto 10.254.978,68 zi,
co stanowi 13,69% planowanych dochodéw.

. Ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec

IT kwartalu 2022 roku wynika, ze Gmina posiadala naleznosci wymagalne w wysokosci

4.758.349,95 zt.

. Dane wykazane w Informacji sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych

przedtozonych za okres od 01.01.2022r. do 30.06.2022r., za wyjatkiem rozbieznosci wymienionych

w pkt. I.13. uzasadnienia.

. Analiza wydatkoéw budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca

roku 2022 wykazata, ze:

— nie wystgpily przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw,

— suma wydatkow wykonanych i zobowigzan nie przekroczyta planu ustalonego w budzecie,
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— poniesione zostaly wydatki zwiazane z wyptata odsetek oraz kar 1 odszkodowan
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

Dziat Rozdziat Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

700 70005 4590 Karry 1.0dszkodowama wyplacone na rzecz 3.000,00 960,00
0s0b fizycznych
Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane

700 70005 4600  |narzecz osOb prawnych i innych jednostek 10.000,00| 3.622,14
organizacyjnych

855 85501 4580 Pozostate odsetki 1.000,00 183,56

855 85502 4580 Pozostate odsetki 2.500,00 511,10

W zakresie ww. wydatkow Wojt w Informacji wskazat, iz:

— w dz. 700 rozdz. 70005 § 4590 i § 4600 , wyplacono odszkodowanie za przejecie gruntow
pod inwestycje celu publicznego oraz za zajecie lokalu od osob prawnych” (str. 48);

— w dz. 855 rozdz. 85502 § 4580 oplacono ,odsetki od dotacji oraz platnosci,
w tym wykorzystywanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci” (str. 65).

W odniesieniu do wydatkow wykonanych w dz. 855 rozdz. 85501 § 4580 w wysokosci 183,56 zt

podano jedynie, iz s3 to ,, pozostale odsetki” (str. 65).

10. Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania okre$lone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

11.

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297, z p6zn. zm.), dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W 1 poétroczu 2022 roku
dochody i wydatki zwigzane z finansowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonane zostaly w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 2.067.775,94 zt
(w tym § 0490 — 2.044.168,88 z1) i wydatki w rozdz. 90002 — 1.912.911,90 zt (w tym § 4300 —
1.843.372,57 zt). Zaleglosci w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
590.634,54 zI, natomiast zobowigzanie niewymagalne 64.670,41 zt.

Ponadto w celu realizacji ww. zadan Gmina zaangazowala w budzecie roku 2022 niewykorzystane
srodki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi z lat poprzednich w wysokosci
217.457,84 zt (§ 905).

Z powyzszego wynika, ze uzyskane w I potroczu 2022 roku dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, powickszone o niewykorzystane $rodki z tego tytutu z lat ubiegtych,
pokrywaja w cato$ci wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W czesci opisowej Informacji Wojt przedstawit planowane i wykonane dochody oraz wydatki
budzetu w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej. Omowit przyczyny odchylen
w realizacji dochodéw oraz wyjasnit niski poziom wykonania niektorych wydatkow,
w tym wydatkow majatkowych, a takze wskazal na brak wykonania niektorych wydatkow.
Poinformowat o stanie naleznosci budzetu (w tym o zaleglo$ciach) oraz o dziataniach, jakie zostaty
podjete w celu wyegzekwowania dochodow naleznych Gminie. Przedstawit skutki dla budzetu
Gminy z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkow, zastosowania ulg i zwolnien oraz decyzji
wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa (umorzenia zaleglosci podatkowych,
roztozenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci). Poinformowat takze o zobowigzaniach
niewymagalnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
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za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022. Podat dane dotyczace dochodow z optat

za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, dochodéw z optat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi oraz dochodow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6

ustawy Prawo ochrony $rodowiska, a takze wydatkow nimi finansowanych. Wskazat dochody

i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych gminie, a takze dotacje udzielone z budzetu Gminy. Omoéwil przychody i rozchody

budzetu oraz stan zadluzenia Gminy na dzien 30 czerwca 2022 roku. Przedstawit dochody 1 wydatki
zwigzane z realizacjg zadan finansowanych z Funduszu Pomocy dla obywateli Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, a takze sposob wydatkowania $rodkow

otrzymanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

12. W Informacji przedstawiono realizacj¢ planu przychodéow i kosztow samorzadowego zaktadu
budzetowego tj. Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Wagrowcu.

13. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w Informacji wystapily nieliczne omylki pisarskie, bledy
i rozbieznosci, przykladowo w tabeli przedstawiajacej zadania realizowane przez Gminny Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Wagrowcu w ramach przyznanej dotacji celowej
na dofinansowanie kosztéw inwestycji (str. 127-129), wykazano wydatki poniesione na realizacje
zadania pn.:

— ,,Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Lekno, ul. Pocztowa” w wysokosci 3.567,00
zt, natomiast z danych zamieszczonych na str. 93 Informacji oraz w zalgczniku Nr 5
pn. ,,Zestawienie wydatkow majatkowych” do Informacji wynika kwota 10.209,00 zt;

— ,Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci tekno, ul. Palucka - dokumentacja
techniczna” w wysokos$ci 6.642,00 zt, podczas gdy z danych wykazanych na str. 93 Informacji
oraz w zalgczniku Nr 5 pn. ,,Zestawienie wydatkow majatkowych” do Informacji wynika,
ze na realizacj¢ wymienionego zadania nie wydatkowano zadnych $rodkow.

II. W odniesieniu do Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wagrowiec
za | potrocze 2022 r., w tym o przebiegu realizacji przedsigwziec¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji w I potroczu 2022 roku przedsigwzigé
ujetych w wykazie przedsiewzie¢ zalagczonym do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Wagrowiec na lata 2022-2035 (po zmianach dokonanych uchwata
Nr LII/464/2022 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 30 czerwca 2022 r.).

Sktad Orzekajacy jednakze wskazuje, ze wystapily rozbieznosci pomiedzy czeScig opisowa

a tabelaryczng Informacji w zakresie wydatkow wykonanych w zwigzku z realizacja

nw. przedsigwziec:

— ,,Przebudowa ulicy Jarzebinowej w Kobylcu wraz =z infrastrukturg techniczng”,
dla ktérego wykazano na str. 13 Informacji wydatki wykonane w wysokosci 280.654,36 zi,
natomiast w czeSci tabelarycznej Informacji w kwocie 236.086,41 zi, tj. zgodnej z wielkoscia
wydatkow wykonanych wykazanych dla wymienionego zadania w Informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Wagrowiec za I potrocze 2022 r.;

— ,,Termomodernizacja obiektu Urzedu Gminy Wagrowiec wraz z montazem instalacji
fotowoltaicznej”, dla ktorego wykazano na str. 13 Informacji wydatki wykonane w wysokosci
158.820,83 zl, natomiast w cze$ci tabelarycznej Informacji w kwocie 280.654,36 zl, tj. zgodnej
z wielkoscig wydatkow wykonanych wykazanych dla wymienionego zadania w Informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Wagrowiec za I potrocze 2022 r.;
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— ,,Przebudowa budynku Urzedu Gminy Wagrowiec”, w odniesieniu do ktorego na str. 13
Informacji podano, iz ,,zostato zakonczone w I potroczu w kwocie planowanej”, tj. w kwocie
160.000,00 zl, natomiast w czgéci tabelarycznej Informacji wskazano wykonanie w kwocie
158.820,83 zl, ktéra jest zgodna z wielko$cia wydatkow wykonanych wykazanych
dla wymienionego zadania w Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Wagrowiec
za [ potrocze 2022 1.

2. W Informacji przedstawiono zmiany podstawowych wielkosci Wieloletniej Prognozy Finansowe;,
tj. dochodéw, wydatkow, wyniku budzetu, przychodow i rozchodow, stanu zadtluzenia,

a takze ksztattowania si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

3. Wykazane w Informacji dane dotyczace roku 2022 zgodne sa z danymi wynikajacymi

z przedtozonych przez Jednostke sprawozdan budzetowych za pierwsze poétrocze 2022 roku,

z uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wagrowiec na lata 2022-2035

(po zmianach) oraz z uchwata budzetowa na 2022 rok (po zmianach).

III.1 Z Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego O$rodka Kultury w Leknie
za | potrocze 2022 r. (str. 3) wynika, ze na dzien 30 czerwca 2022 roku Gminny Os$rodek Kultury
w Leknie nie posiadat zobowigzan, w tym wymagalnych, natomiast posiadat naleznosci w wysokosci
5.809,06 zt, w tym wymagalne w kwocie 973,03 zl, co jest zgodne ze sprawozdaniami jednostek
sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych dotyczacych jednostek
posiadajacych osobowos¢ prawna.
Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze w zestawieniu tabelarycznym ,,Zestawienie naleznosci
pozostatych do zaptaty, w tym zaleglosci oraz odsetek™ wykazano naleznosci pozostate do zaptaty
odpowiednio w wysokosci 2.800,00 zt (wynajem sali) i 2.036,03 zt (energia elektryczna, zwrot
za media, centralne ogrzewanie), co daje taczng kwote 4.836,03 zt, w tym zaleglosci odpowiednio
w kwocie 0,00 zt (wynajem sali) ora 973,03 zi (energia elektryczna, zwrot za media, centralne
ogrzewanie), podczas gdy kwota 4.836,03 zt — zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych samorzadowej instytucji kultury wg stanu na koniec
IT kwartatu 2022 roku — w catosci dotyczy naleznosci niewymagalnych.

2. Wykazane w planie finansowym Gminnego Osrodka Kultury w Leknie kwoty planu i wykonania

dotacji otrzymanych z budzetu Gminy Wagrowiec sg zgodne z danymi wykazanymi w Informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Wagrowiec za I pdétrocze 2022 r. oraz w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekala

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



