UCHWALA NR XL1/367/2021
RADY GMINY WAGROWIEC

z dnia 22 pazdziernika 2021 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Wagrowiec

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
7 2021 r. poz. 735), Rada Gminy Wagrowiec uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge na dziatalno$¢ Wojta Gminy Wagrowiec, dotyczaca nie wydania decyzji
o warunkach zabudowy, dla dzialek pod budownictwo, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu.

§ 2. Wykonanie uchwaly w zakresie zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi powierza si¢
Przewodniczacemu Rady Wagrowiec.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Ryszard Andrzejewski
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Uzasadnienie

Dnia 13 sierpnia 2021 roku do tutejszego Urzgedu wplyneto pismo zakwalifikowane jako skarga na
dziatalno$¢ Wéjta Gminy Wagrowiec.

Wojt Gminy Wagrowiec przekazal Przewodniczacemu Rady Gminy Wagrowiec wedlug wtasciwosci skarge
na swoja dziatalnos$¢. Przewodniczacy Rady Gminy przekazat skarge do rozpatrzenia zgodnie z kompetencja
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisja pismem 0S.0012.18.2021.RG z dnia 23.08.2021r. zwrdcita si¢ do Wojta Gminy Wagrowiec
o0 pisemne wyjasnienie kwestii poruszonych w skardze.

Wéjt Gminy Wagrowiec pismem 0OS.150.4.2021.SG z dnia 9 wrzes$nia 2021r. ztozyl obszerne informacje
odnoszace si¢ do spraw poruszonych w skardze tj. procedury wydania decyzji o warunkach zabudowy dla
dziatek nr 2/2, 716/2, potoznych w miejscowosci Kaliska oraz ich przeznaczenia w Studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Wagrowiec, kwestii przebiegu granic dziatki drogowej nr
5, potozonej w miejscowosci Kaliska oraz procedury administracyjnej dotyczacej wydawania warunkow
zabudowy dla farm fotowoltaicznych.

Kolejno dnia 15 wrze$nia 2021r. na posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zaproszeni zostali
skarzacy ipelmomocnik, aby zlozy¢ wyjasnienia dotyczace podniesionych w skardze kwestii. W dniu
24 wrzesnia 2021r, podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, pelnomocnik skarzacego
przedstawit dokumentacje zwigzang z przedmiotem skargi. Podkreslit, ze gtéwnym tematem
skargi jest odmowa wydania przez Wojta Gminy Wagrowiec warunkéw zabudowy pod budownictwo
mieszkaniowe jednorodzinne na dziatkach nr 7 inr 6/2, potozonych w miejscowosci Kaliska, z uwagi na brak
spetnienia wymogu dostepnosci do drogi. Komisja wystuchata przedstawionych zarzutéw i argumentow.
Skarzacy przedstawil sprawe dotyczaca regulowania granic dziatki drogowej, zwracajgc uwage na umorzenie
postepowania rozgraniczeniowego wtej sprawie przez Wojta Gminy Wagrowiec. Po dokonanej analizie
zebranych materiatdéw w sprawie, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie dopatrzyta si¢ niezgodnosci dzialan
Wojta Gminy Wagrowiec z prawem. Kwestia rozgraniczania nieruchomosci jest uregulowana w przepisach
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktore jasno okresla kompetencje wojta w zakresie wydawania
decyzji rozgraniczeniowych. Po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy dotyczacymi przedmiotowego rozgraniczenia,
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzila, ze w niniejszym przypadku decyzja Wéjta Gminy Wagrowiec
W sprawie umorzenia postgpowania administracyjnego i przekazania sprawy sadowi powszechnemu zostata
poddana kontroli przez organ wyzszego rzedu, bowiem jedna ze stron ztozyla odwolanie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Pile. Z dokumentacji wynika, ze SKO w Pile utrzymato w mocy decyzje Wojta
Gminy Wagrowiec, gdyz zgodnie z wyzej powotang ustawag wojt nie ma bezwzglednego obowigzku wydania
decyzji o rozgraniczeniu nieruchomosci przy braku ugody stron. Wojt wydaje decyzje tylko wowczas, gdy
ustalenie przebiegu granicy jest mozliwe na podstawie dowodow z dokumentéw lub zgodnego o$wiadczenia
stron. W sprawie dotyczacej rozgraniczenia czesci dziatki drogowej nr 5, w Kaliskach nie doszto do zgodnego
ustalenia przebiegu granic przez strony, ajednoczes$nie z protokotu granicznego sporzadzonego przez
uprawionego geodet¢ wynika, ze w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
dostepne byly dwie mapy, ktore wskazywaly rozbieznosci co do szerokosci drogi nr 5. Wobec powyzszego
prawidtowym bylto dziatanie wojta polegajace na umorzeniu postgpowania i przekazaniu sprawy do rozpatrzenia
przez Sad Rejonowy w Wagrowcu. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze Wojt Gminy Wagrowiec wykonat wszelkie
dziatania dotyczace rozgraniczenia w/w dziatki w sposob prawidtowy i zgodnie z przyznanymi kompetencjami.
Kwestia postepowania sgdowego dotyczacego przebiegu dziatki drogowej nr 5, jak réwniez ujawnienia danych
w ewidencji gruntow ibudynkoéw wynikajacych z orzeczenia sadowego lezy poza granicami uprawnien
organdw Gminy Wagrowiec, zarowno wojta jak i rady gminy.

Komisja nie stwierdzita réwniez nieprawidtowo$ci w dziataniach woéjta w zakresie przeznaczenia dziatek nr
7inr 6/2, potozonych w miejscowosci Kaliska. Wyjasnienia uzyskane zarowno od wojta, jak i pelnomocnika
skarzacego sa zbiezne co do tego, ze wojt udzielat skarzacemu informacji dotyczacych mozliwosci ztozenia
wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy oraz wnioskow w sprawie zmiany przeznaczenia dziatek w Studium.
Nalezy jednakze zauwazy¢, iz fakt pouczenia przez wojta skarzacego o jego uprawnieniach okre§lonych
w przepisach prawnych w zakresie planowania przestrzennego, nie stanowi gwarancji rozpatrzenia jego
wniosku pozytywnie. Procedura rozpatrywania wnioskoOw w zakresie zmiany przeznaczenia terendw zostata
bowiem S$ciSle okreslona wustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W celu zbadania
mozliwosci ustalenia warunkéw zabudowy w danym przypadku niezbedne jest przeprowadzenie analizy
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urbanistycznej przez uprawniona do tego osobg. Wnioskodawca ponadto musi wykaza¢ spelnienie warunkow
zwigzanych z zaopatrzeniem inwestycji we wszystkie niezbedne media. Dopiero po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego, w ramach ktoérego badane jest spetnienie wszystkich przestanek okre§lonych
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nastgpuje rozstrzygniecie sprawy.

Z kolei w przypadku wnioskéw o zmiang przeznaczenia dzialek w studium nalezy nadmienié, ze wszystkie
whnioski, ktore wplynely w zwigzku z opracowywaniem studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Wagrowiec, w tym wniosek skarzacego, byty rozpatrywane w pierwszej kolejnosci przez
wojta, a nast¢gpnie przez Rade Gminy Wagrowiec w oparciu o analizy zwigzane z mozliwosciami rozwojowymi
gminy. W opinii Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, z przedtozonej dokumentacji i wyjasnien wynika, ze
polityka przestrzenna Gminy Wagrowiec prowadzona jest w sposob prawidlowy i racjonalny.

Poza poruszonymi wyzej kwestiami, pelnomocnik skarzacego podniost sprawe dotyczaca postepowania
w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy dla farmy fotowoltaicznej w miejscowosciach Kaliska
i Tarnowo Patuckie. Komisja stwierdza, ze sprawa ta zostata juz rozpatrzona przez Rade Gminy Wagrowiec
irowniez w tej sprawie nie dopatrzono si¢ nieprawidtowosci. Ponadto t¢ sprawe badato rowniez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Pile, ktore podtrzymato decyzje Wojta Gminy Wagrowiec.

W skardze petnomocnik ponadto podkreslit zty stan zdrowia skarzacego. Komisja wyraza glebokie
wspoélczucie 1zrozumienie dla sytuacji zdrowotnej skarzacego, jednak nie moze ona mie¢ wplywu na
zagospodarowanie przestrzennego gminy ina rozpatrzenie wnioskéw dotyczacych zmiany przeznaczenia
nieruchomosci.

Biorgc cato$¢ skargi pod uwage ianalizujac wszelkg dokumentacje Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
uwaza skarge za bezzasadng.

Rada Gminy Wagrowiec jednoczes$nie poucza Skarzacego, iz w $Swietle art. 239 kodeksu postgpowania
administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia uznana zostata za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a Skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci, organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze, w odpowiedzi na te¢ skarge, podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzacego.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Tomasz Radecki
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