Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 1 pazdziernika 2021 r.

Uchwala Nr SO-17/0953/268/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 wrze$nia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Wagrowiec
za | potrocze 2021 roku

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),
w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Bekata
Cztonkowie: Aldona Pruska
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pozn. zm.), wyraza o przedlozonej
przez Wojta Gminy Wagrowiec informacji o przebiegu wykonaniu budzetu Gminy Wagrowiec
za | potrocze 2021 roku

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej w dniu 31 sierpnia 2021 r. przez Wojta Gminy Wagrowiec:
— Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Wagrowiec za I potrocze 2021 r.,
— Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wagrowiec za I pdtrocze
2021 r.,, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzi¢é, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych,
— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury (Gminnego
Osrodka Kultury w Leknie) za I potrocze 2021 r.,
Sktad Orzekajacy ustalit, ze Informacje przedlozone zostaty w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwata Nr XXI11/208/2020 Rady Gminy
Wagrowiec z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie okres$lenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu i o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej za I podtrocze, zmieniona
uchwatg Nr XX1V/221/2020 z dnia 26 czerwca 2020 roku.

I. Skiad Orzekajacy opiniujagc Informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Wagrowiec
za | potrocze 2021 r. zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa na 2021 r. (po zmianach), uchwata
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wagrowiec na lata 2021-2032 (po zmianach)
oraz sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi pierwszego potrocza 2021 roku. Na tej podstawie
ustalil, co nastepuje:
1. Plan dochodéw i wydatkow budzetowych zawarty w Informacji jest zgodny z uchwalonym

budzetem na 2021 r. (po zmianach).

2. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za I potrocze 2021 r. ksztattowalo si¢ nastepujaco:



a) dochody budzetu w wysokosci 38.386.700,54 z1, co stanowi 57,80% planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 36.835.107,82 zl, co stanowi 57,69% planu,
— dochody majatkowe w kwocie 1.551.592,72 zt, co stanowi 60,74% planu;

b) wydatki budzetu w wysokosci 30.724.492,95 z1, co stanowi 40,48% planu, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 30.224.289,89 zt, co stanowi 48,48% planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 500.203,06 zt, co stanowi 3,69% planu.

. W I poétroczu 2021 r. Gmina osiggneta nadwyzke budzetu w kwocie 7.662.207,59 zi,

przy planowanym deficycie budzetu w wysokoséci 9.495.716,28 zt. Wykonane dochody biezace

przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote 6.610.817,93 zt.

. W okresie sprawozdawczym nie zrealizowano przychoddéw z zaciggnigtych pozyczek i kredytow

na rynku krajowym (§ 952) zaplanowanych w wysokosci 5.905.314,46 zt.

Gmina dysponowala natomiast:

— przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 2.259.034,00 zt, ktore w catoSci zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2021;

— wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(§ 950) w kwocie 4.869.005,36 zt, ktore zostaty zaangazowane w budzecie roku 2021 w kwocie
3.781.146,82 zt.

Ponadto w I pétroczu 2021 r. Gmina dokonata sptaty rat pozyczek otrzymanych na finansowanie

zadan realizowanych z udziatlem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 963)

w wysokosci 284.829,00 zt, co stanowi 100,00% planowanych rozchodow z tego tytutu oraz sptaty

rat zaciggnigtych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 1.006.600,00 zt, co stanowi

46,50% planowanych rozchodow z tego tytutu.

Powyzsze wielko$ci potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021 wynika, ze na koniec

okresu sprawozdawczego Gmina posiadata zobowigzania niewymagalne w kwocie 377.354,21 zt.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutdéw dluznych oraz poreczen

1 gwarancji wedlug stanu na koniec I kwartatu 2021 r. Sktad Orzekajacy ustalit, ze:

— Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych;

— zadhluzenie Gminy z tytutu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek wynosi 9.961.650,21 zl, co stanowi
15,00% planowanych dochoddw.

. Ze sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec

II kwartatlu 2021 r. wynika, Zze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata naleznosci

wymagalne w wysokosci 6.106.251,72 zt.

. Dane wykazane w Informacji sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych

przedtozonych za okres od 1.01.2021r. do 30.06.2021r.

. Analiza wydatkoéw budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca

roku 2021 wykazala, ze:

— nie wystgpily przypadki przekroczenia planowanych wydatkow;

— suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan nie przekroczyla planu ustalonego w budzecie;
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— poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowan
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

Dziat Rozdziat Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary i odszkodowania wyptacone na rzecz

700 70005 4590 | b fizyermych

3.000,00 960,00,

Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane
700 70005 4600  |na rzecz osob prawnych i innych jednostek 10.000,00 5.245,13
organizacyjnych

852 85230 4580 Pozostale odsetki 8,61 8,61
855 85501 4580 Pozostale odsetki 5.000,00 1.388,42
855 85502 4580 Pozostale odsetki 5.000,00 1.346,63

W zakresie w/w wydatkow Wojt w Informacji wskazal, iz:

— w dz. 700 rozdz. 70005 § 4590 i § 4600 ,,Zaplacono odszkodowanie za przejecie gruntow
pod inwestycje celu publicznego oraz za zajecie lokalu.” (str. 49);

— w dz. 852 rozdz. 85230 § 4580 poniesiono wydatki na optacenie odsetek w zwiazku
ze zwrotem ,, dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci” (str. 64);

—w § 4580 (dz. 855 rozdz. 85501 oraz rozdz. 85502) optacono ,odsetki od dotacji
oraz platnosci, w tym wykorzystywanych niezgodnie z przeznaczeniem Ilub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci” (str. 66).

10.Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania okre$lone ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z pdzn. zm.), dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W I pétroczu 2021 r. dochody
1 wydatki zwigzane z finansowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykonane
zostaty w wysokos$ciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 1.925.205,72 zt (w tym § 0490 —
1.901.341,47 zt) i wydatki w rozdz. 90002 — 1.654.376,50 zt (w tym § 4300 — 1.595.023,13 z}).
Zaleglosci w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 545.379,11 zi,
natomiast zobowigzanie niewymagalne 198.548,70 zt i dotyczyly zakupu uslug pozostatych.
Z powyzszego wynika, ze uzyskane dochody z optat pokrywaja w catosci koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

11.W czgsci opisowej Informacji Wojt przedstawit planowane i wykonane dochody oraz wydatki
budzetu w poszczegélnych dzialach klasyfikacji budzetowej. Omowit przyczyny odchylen
w realizacji dochodéow oraz wyjasnit niski poziom wykonania niektorych wydatkow,
w tym wydatkéw majatkowych, a takze wskazat na brak wykonania niektérych wydatkéw.
Poinformowat o stanie nalezno$ci budzetu (w tym o zalegloSciach) oraz o dziataniach, jakie zostaty
podjete w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie. Przedstawit skutki dla budzetu
Gminy z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkow, zastosowania ulg i zwolnien oraz decyzji
wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa (umorzenia zaleglo$ci podatkowych,
rozlozenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci). Poinformowal takze o zobowigzaniach
niewymagalnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021. Podat dane dotyczace dochodow z optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, dochodow z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz dochodéw z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, a takze wydatkéw nimi finansowanych. Wskazatl dochody
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i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie, a takze dotacje udzielone z budzetu Gminy. Omoéwit przychody i rozchody
budzetu oraz stan zadluzenia Gminy na dzien 30 czerwca 2021 roku. Przedstawit wptyw pandemii
COVID-19 na wykonanie budzetu Gminy w I péiroczu 2021 r., a takze sposéb wydatkowania
srodkéw otrzymanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych.

12.W Informacji przedstawiono realizacj¢ planu przychodow i kosztow samorzadowego zakladu

budzetowego tj. Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Wagrowcu.

13.Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w Informacji wystapity nieliczne omytki pisarskie, bledy

i rozbieznosci, przykladowo na str. 69 czesci opisowej podano, iz w rozdz. 90003 /Oczyszczanie
miast 1 wsi/ kwote 2.594,56 zt wydatkowano m.in. ,,na zakup materiatow zwigzanych z realizacjg
utrzymania czystosci i porzqdku na gminnych terenach ogolnodostepnych — za tablice informacyjne
i kosz na odpady”, natomiast z czesci tabelarycznej Informacji (zalacznik Nr 2 ,Zestawienie
wydatkow budzetu”) oraz ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021 wynika,
ze w przedmiotowym rozdziale nie wykonano wydatkow w § 4210 /Zakup materialow
1 wyposazenia/.

I1. W odniesieniu do Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wagrowiec

za | potrocze 2021 r., Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

1.

.1

Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji w I potroczu 2021 r. przedsiewzigé
ujetych w wykazie przedsigwzi¢¢ zalaczonym do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Wagrowiec na lata 2021-2032 (po zmianach dokonanych uchwalg
Nr XXXVI1/338/2021 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 24 czerwca 2021 r.).

. W Informacji przedstawiono zmiany podstawowych wielkosci Wieloletniej Prognozy Finansowe;j,

tj. dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu oraz przychodéw, rozchodow, stanu zadhluzenia,
a takze ksztaltowania si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

. Wykazane w Informacji dane dotyczace roku 2021 zgodne s3 z danymi wynikajgcymi

z przedlozonych przez Jednostke sprawozdan budzetowych za I potrocze 2021 r., z uchwala
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wagrowiec na lata 2021-2032 (po zmianach)
oraz z uchwatg budzetowa na rok 2021 (po zmianach).

Z Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury
za | potrocze 2021 r. wynika, Zze na dzien 30 czerwca 2021 r. Gminny Osrodek Kultury w Leknie
nie posiadat zobowigzan, natomiast posiadat naleznosci w wysokosci 8.044,49 zt, w tym wymagalne
w kwocie 973,03 zt, co jest zgodne ze sprawozdaniami jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych dotyczacych jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawnag.

. Wykazane w planie finansowym Gminnego Osrodka Kultury w Leknie kwoty planu i wykonania

dotacji otrzymanych z budzetu Gminy Wagrowiec sa zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Wagrowiec za I pdtrocze 2021 r. oraz w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.



Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



