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Uchwata Nr SO-17/0954/264/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 kwietnia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Wagrowiec za rok 2020
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r.,
ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Bekata
Cztonkowie: Katarzyna Kosmowska
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy
Wagrowiec sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki
i objasnieniami

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Wagrowiec za rok 2020 wraz z informacja o stanie mienia Gminy,
przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2021 roku.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat sie takze z uchwalg budzetowa na rok 2020
(po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wagrowiec na lata 2020-
2032 (po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2020 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowa stanowiaca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu oraz czes¢ tabelaryczna.

1. W czgsci opisowej sprawozdania Wojt zawarl informacje o planowanych i wykonanych dochodach
i wydatkach budzetu w poszczegélnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Wskazat
stan zaleglosci oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodéw. Podat dane o skutkach obnizenia gornych stawek podatkdéw, udzielenia ulg i zwolnien,
umorzenia zalegtosci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminow platnosci
podatkéw. Poinformowal o zobowiazaniach niewymagalnych. Omoéwit przychody i rozchody
budzetu, a takze stan zadtuzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2020 roku. Przedstawil realizacje
zadan inwestycyjnych oraz wskazat dotacje udzielone z budzetu Gminy. Poinformowat
o dochodach i wydatkach przewidzianych ustawa Prawo ochrony $rodowiska, a takze o dochodach
z tytulu wydawania zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatkach zwigzanych
z przeciwdziataniem alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii. Ponadto podal informacje
o wysokosci zrealizowanych dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
A takze przedstawit wptyw pandemii COVID-19 na wykonanie budzetu roku 2020.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono:



IL.

III.

— dochody i wydatki, w szczegolowosci zgodnej z uchwalg budzetowa;

— przychody i rozchody budzetu;

— wydatki majatkowe;

— dotacje udzielone z budzetu Gminy;

— dochody i wydatki przewidziane ustawa Prawo ochrony srodowiska;

— dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatki
zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii;

— naleznosci pozostate do zaptaty, w tym: wymagalne i odsetki;

— zobowigzania, w tym wymagalne;

— skutki finansowe dla budzetu udzielonych ulg, umorzen i odroczen oraz skutki obnizenia
przez Rade Gminy maksymalnych stawek podatkowych.

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programoéw wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkow na realizacje programéw finansowych z udzialem $rodkoéw, o ktéorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 21 3.

4. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2020 spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

5. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczone zostaly: ,,Sprawozdanie z przebiegu wykonania
planu finansowego Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
za okres 1 stycznia — 31 grudnia 2020 roku” oraz ,Informacja o przebiegu wykonania planu
finansowego samorzadowej instytucji kultury— Gminnego Osrodka Kultury w Leknie za 2020 rok”.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek
przedtozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza, prezydenta
miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajagcego zestawienie
dochodéw 1 wydatkow wynikajace z zamknig¢ rachunkéow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewodztw
oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu

wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Wagrowiec
za rok 2020 zostal wykonany deficytem w wysokosci 2.322.113,93 zt (pokryty niewykorzystanymi
$rodkami pienieznymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych),
bowiem:

a) dochody wykonano w wysokos$ci 71.390.979,12 z1, co stanowi 103,69% planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 65.375.400,53 zt, co stanowi 99,70% planu,
— dochody majatkowe w kwocie 6.015.578,59 zt, co stanowi 183,37% planu % (wykonanie
na wskazanym poziomie wynika w gldwnej mierze z otrzymania przez Gmine $rodkéw
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z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 2.166.682 zt, ktére nie zostaly
wprowadzone do planu dochodéw budzetu na 2020 rok);
b) wydatki wykonano w wysokosci 73.713.093,05 zi, co stanowi 93,67% planu, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 58.911.994,94 zi, co stanowi 93,41% planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 14.801.098,11 zl, co stanowi 94,75% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody budzetu w tacznej wysokosci
13.488.982,13 zt, w tym: zaciagneta kredyt na rynku krajowym w kwocie 2.250.000 zl, pozyczke
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu w kwocie
3.653.300,21 zt oraz pozyczke na wyprzedzajace finansowanie dziatan realizowanych
przy wspotfinansowaniu ze Srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
678.142,00 zl, a takze uzyskata przychody ze sptat pozyczek udzielnych w kwocie 451.860,85 zt
(pozyczka udzielona w 2019 roku Gminnemu Osrodkowi Kultury w feknie). Ponadto Gmina
dysponowala wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 3.971.782,14 zt oraz niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.483.896,93 zt, ktore
w calosci zostaly zaangazowane w finansowanie budzetu roku 2020.

Rozchody zrealizowano w tacznej wysokosci 4.038.828,84 zl, co stanowi 110,79% planu, z tego:
z tytulu splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 2.250.628,84 zt oraz splaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 1.788.200,00 zt (splata pozyczki z WFOSIGW —
245.000,00 zt, splaty kredytow— 1.543.200 zt).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2020.

Na str. 101 sprawozdania zamieszczono wyjasnienie, iz wykonanie rozchodéw na poziomie
przekraczajacym plan ustalony w uchwale budzetowej na rok 2020, wynika z rozpatrzenia
przez Urzad Marszatkowski w grudniu 2020 roku wniosku o platnos¢ za Il etap zadania
pn. ,,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej—w centrum wsi w Werkowie, Kopaszynie, Wisniewie,
Mikotajewie 1 Przysiece” oraz przekazania dofinansowania, w wyniku czego nastapita splata
pozyczki, zaciagnietej na realizacje w/w zadania, przewidzianej pierwotnie do splaty w 2021 roku.

3. Z przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wg tytutlow dluznych oraz poreczen i gwarancji wynika, ze na dzien 31 grudnia 2020 roku zadluzenie
Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek wyniosto 11.253.079,21 zt, co stanowi 15,76%
wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

4. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 Sktad Orzekajacy ustalit,
ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 1.637.723,94 zt.
Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S zobowiazania niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi
przekraczaja plan lacznie o kwote 1.148.653,86 zl. Przekroczenia te dotycza wylacznie wydatkow
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz
Pracy.

5. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaty wydatki zwiazane z wyptata odsetek, kar i odszkodowan:



Dziat Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

700 70005 4590 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob 300,00 2 580,00
fizycznych
Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane

700 70005 4600  |narzecz osob prawnych i innych jednostek 6 000,00 3 834,36
organizacyjnych

855 85501 4580  |Pozostale odsetki 1 000,00 315,16

855 85502 4580  |Pozostale odsetki 11 700,00 8 720,68

W zakresie w/w wydatkow Wojt w sprawozdaniu wskazal, iz: w rozdz. 70005 ,, Zaplacono
odszkodowanie za przejecie gruntow pod inwestycje celu publicznego oraz za zajecie lokalu.”
(str. 52), natomiast w rozdz. 85501 i 85502 w §4580 wydatki poniesiono ,,(...) na odsetki od dotacji
oraz platnosci, w tym wykorzystywanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci” (str. 67 1 68).

. Dochody i1 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zostaty
w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 2.697.368,72 zt (w tym § 0490 —
2.674.111,64 zt) i wydatki w rozdz. 90002 —2.770.510,38 zt (w tym § 4300 — 2.659.960,16 zt). Zatem
uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2020 roku dochodéw z tytulu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz  wydatkow  poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem
kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z pdzn. zm.), wraz z objasnieniami,
czym wypetniono wymog wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

. Wykonanie dochodow z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii obrazuje ponizsza

tabela:

Dochody [zt] Wydatki [z1]
Rozdziat Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
85153 3 400,00 1 882,16
(gi)jl;é) 120 000,00 126 156,16 85154 144 185,00 59 507,17
Razem 147 585,00 61 389,33

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 poz. 2277,
z pozn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody
z oplat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa
wart. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.



Zatem srodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty
wykorzystane w roku 2020 winny zosta¢ zaplanowane w przychodach budzetu biezacego roku
w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach/ i zosta¢ przeznaczone na cele okreslone w cytowanym wyzej przepisie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

8. Ze sprawozdania wynika, ze w 2020 roku Gmina pozyskata $rodki z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w kwocie 2.166.682 zt, ktore przeznaczylta na realizacje zdan inwestycyjnych
w 2021 roku.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2020 roku zawierajaca dane (w ukladzie dziatéow klasyfikacji budzetowej
oraz wg jednostek organizacyjnych Gminy), o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany
w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytulu w roku
2020 i planowane do uzyskania w roku 2021, a takze planowane do realizacji w 2021 roku inwestycje.
W dokumencie tym zawarto rowniez informacj¢ o posiadanych udziatach w spotkach i spotdzielni.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



