
 Nr SO-17/0954/264/2021

  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 30 kwietnia 2021 roku

w sprawie  opinii o sprawozdaniu z wykonania  Gminy  za rok 2020 

wraz z  o stanie mienia Jednostki i 

  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony  

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r., 

ze zm. w osobach:

:  

Katarzyna Kosmowska

Edyta Zastrow

 na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7  1992 r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w  z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305),  o  przez Wójta Gminy 

 sprawozdaniu z wykonania  za 2020 rok wraz z  o stanie mienia Jednostki 

i 

 

U z a s a d n i e n i e

Przedmiotem badania,   do wydania niniejszej opinii,  sprawozdanie 

roczne z wykonania  Gminy  za rok 2020 wraz z  o stanie mienia Gminy, 

 tut. Izbie w dniu 31 marca 2021 roku.

  przed wydaniem opinii    z   na rok 2020 

(po zmianach),  w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy  na lata 2020-

2032 (po zmianach) oraz sprawozdaniami  Jednostki za 2020 rok.

I.  sprawozdanie zawiera     do sprawozdania 

z wykonania  oraz  

1. W  opisowej sprawozdania Wójt  informacje o planowanych i wykonanych dochodach 

i wydatkach  w poszczególnych  i  klasyfikacji   

stan  oraz  podejmowane w celu wyegzekwowania  Gminie 

dochodów.  dane o skutkach  górnych stawek podatków, udzielenia ulg i  

umorzenia  podatkowych oraz  na raty i odroczenia terminów  

podatków.  o  niewymagalnych.  przychody i rozchody 

 a  stan  Gminy na  31 grudnia 2020 roku.   

 inwestycyjnych oraz  dotacje udzielone z  Gminy.  

o dochodach i wydatkach przewidzianych  Prawo ochrony  a  o dochodach 

z  wydawania  na  napojów alkoholowych oraz wydatkach  

z  alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii. Ponadto  informacje 

o  zrealizowanych dochodów z   za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

oraz wydatków poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. 

A    pandemii COVID-19 na wykonanie  roku 2020.

2. W  tabelarycznej przedstawiono:
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– dochody i wydatki, w  zgodnej z  

– przychody i rozchody 

– wydatki 

– dotacje udzielone z  Gminy;

– dochody i wydatki przewidziane  Prawo ochrony 

– dochody z  wydawania  na  napojów alkoholowych oraz wydatki 

 z  alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii;

–   do  w tym: wymagalne i odsetki;

–  w tym wymagalne;

– skutki finansowe dla  udzielonych ulg,  i  oraz skutki  

przez  Gminy maksymalnych stawek podatkowych.

3. Sprawozdanie z wykonania  zawiera  o stopniu zaawansowania realizacji 

programów wieloletnich oraz  zmiany dokonane w trakcie roku  w planie 

wydatków na  programów finansowych z   o których mowa w art. 5 

ust. 1 pkt 2 i 3.

4. W ocenie Sk adu Orzekaj cego przed o one sprawozdanie z wykonania bud etu za rok 2020 spe nia 

wymogi okre lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

5. Do sprawozdania z wykonania    „Sprawozdanie z przebiegu wykonania 

planu finansowego Gminnej Komisji Profilaktyki i  Problemów Alkoholowych 

za okres 1 stycznia – 31 grudnia 2020 roku” oraz „Informacja o przebiegu wykonania planu 

finansowego  instytucji kultury– Gminnego  Kultury w  za 2020 rok”.

  wskazuje,  z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika  

 przez  jednostki  terytorialnego (wójta, burmistrza, prezydenta 

miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku  po roku 

 sprawozdania rocznego z wykonania  jednostki,  zestawienie 

dochodów i wydatków  z  rachunków  jednostki  

terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 

do  izby  wydawanie opinii o  przez  powiatów i województw 

oraz przez wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) sprawozdaniach z wykonania  

wraz z informacjami o stanie mienia jednostek  terytorialnego i 

II. Analiza porównawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania  z kwotami 

planowanymi w  na 2020 rok oraz danymi zawartymi w  sprawozdaniach 

   kwot planowanych i wykonanych w dokumentach  

tut. Izbie.

III.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sk ad Orzekaj cy ustali , e bud et Gminy  

za rok 2020  wykonany deficytem w  2.322.113,93  (pokryty niewykorzystanymi 

  o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych), 

bowiem:

a) dochody wykonano w wysoko ci 71.390.979,12 z , co stanowi 103,69% planu, z tego:

– dochody  w kwocie 65.375.400,53  co stanowi 99,70% planu, 

– dochody  w kwocie 6.015.578,59  co stanowi 183,37% planu % (wykonanie 

na wskazanym poziomie wynika w  mierze z otrzymania przez   
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z  Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 2.166.682  które nie  

wprowadzone do planu dochodów  na 2020 rok);

b) wydatki wykonano w  73.713.093,05  co stanowi 93,67% planu, z tego:

– wydatki  w kwocie 58.911.994,94  co stanowi 93,41% planu,

– wydatki  w kwocie 14.801.098,11  co stanowi 94,75% planu.

Z powy szego wynika, e wykonane wydatki bie ce s  ni sze od wykonanych dochodów bie cych, 

co spe nia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina  przychody  w   

13.488.982,13  w tym:  kredyt na rynku krajowym w kwocie 2.250.000   

z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony  i Gospodarki Wodnej w Poznaniu w kwocie 

3.653.300,21  oraz  na  finansowanie  realizowanych 

przy  ze   z  Unii Europejskiej w kwocie 

678.142,00  a   przychody ze   udzielnych w kwocie 451.860,85  

 udzielona w 2019 roku Gminnemu  Kultury w  Ponadto Gmina 

 wolnymi  o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach 

publicznych w kwocie 3.971.782,14  oraz niewykorzystanymi   o których 

mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.483.896,93  które 

w    w finansowanie  roku 2020.

Rozchody zrealizowano w   4.038.828,84  co stanowi 110,79% planu, z tego: 

z   po yczek otrzymanych na finansowanie zada  realizowanych z udzia em rodków 

pochodz cych z bud etu Unii Europejskiej w kwocie 2.250.628,84 z  oraz sp aty otrzymanych 

krajowych po yczek i kredytów w kwocie 1.788.200,00 z  (sp ata po yczki z WFO iGW – 

245.000,00 z , sp aty kredytów– 1.543.200 z ).

 dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o  za okres od  roku 

do dnia 31 grudnia roku 2020.

Na str. 101 sprawozdania zamieszczono   wykonanie rozchodów na poziomie 

 plan ustalony w uchwale  na rok 2020, wynika z rozpatrzenia 

przez   w grudniu 2020 roku wniosku o  za II etap zadania 

pn. „Zagospodarowanie przestrzeni publicznej–w centrum wsi w Werkowie, Kopaszynie, Wi niewie, 

Miko ajewie i Przysiece” oraz przekazania dofinansowania, w wyniku czego nast pi a sp ata 

po yczki, zaci gni tej na realizacj  w/w zadania, przewidzianej pierwotnie do sp aty w 2021 roku. 

3. Z przed o onego sprawozdania z wykonania bud etu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowi za  

wg tytu ów d u nych oraz por cze  i gwarancji wynika, e na dzie  31 grudnia 2020 roku zad u enie 

Gminy z tytu u zaci gni tych kredytów i po yczek wynios o 11.253.079,21 z , co stanowi 15,76% 

wykonanych dochodów. Zobowi zania wymagalne nie wyst pi y.

4. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków bud etowych jednostki samorz du 

terytorialnego za okres od pocz tku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 Sk ad Orzekaj cy ustali , 

e na koniec okresu sprawozdawczego zobowi zania niewymagalne stanowi y kwot  1.637.723,94 z .

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S  niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi 

 plan  o  1.148.653,86  Przekroczenia te   wydatków 

z  dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz  na ubezpieczenia  i Fundusz 

Pracy.

5.     w  wymienionych  klasyfikacji  

poniesione  wydatki  z  odsetek, kar i 
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Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

700 70005 4590
Kary i odszkodowania  na rzecz osób 
fizycznych

3 000,00 2 580,00

700 70005 4600
Kary, odszkodowania i grzywny  
na rzecz osób prawnych i innych jednostek 
organizacyjnych

6 000,00 3 834,36

855 85501 4580  odsetki 1 000,00 315,16

855 85502 4580  odsetki 11 700,00 8 720,68

W zakresie w/w wydatków Wójt w sprawozdaniu wskaza , i : w rozdz. 70005 „Zap acono 

odszkodowanie za przej cie gruntów pod inwestycje celu publicznego oraz za zaj cie lokalu.” 

(str. 52), natomiast w rozdz. 85501 i 85502 w §4580 wydatki poniesiono „(…) na odsetki od dotacji 

oraz p atno ci, w tym wykorzystywanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 

z naruszeniem procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienale nie lub w nadmiernej 

wysoko ci” (str. 67 i 68).

6. Dochody i wydatki zwi zane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zosta y 

w wysoko ciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 – 2.697.368,72 z  (w tym § 0490 – 

2.674.111,64 z ) i wydatki w rozdz. 90002 – 2.770.510,38 z  (w tym § 4300 – 2.659.960,16 z ). Zatem 

uzyskane w roku bud etowym dochody z op at by y ni sze ni  wydatki poniesione na pokrycie 

kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu  informacje o  zrealizowanych w 2020 roku dochodów z  

 za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatków poniesionych 

na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczególnieniem 

kosztów, o których mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13  1996 r. o utrzymaniu 

 i  w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z  zm.), wraz z  

czym  wymóg  z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

7. Wykonanie dochodów z   za wydawanie  na  napojów alkoholowych 

oraz wydatków  z  gminnego programu profilaktyki i  

problemów alkoholowych oraz gminnego programu  narkomanii obrazuje  

tabela:

Dochody Wydatki 

Plan Wykonanie Plan Wykonanie

85153 3 400,00 1 882,16

85154 144 185,00 59 507,17
75618

(§ 0480)
120 000,00 126 156,16

Razem 147 585,00 61 389,33

  przypomina,  zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26  1982 r. 

o wychowaniu w  i  alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 poz. 2277, 

z  zm.) „Dochody z  za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 181 oraz dochody 

z   w art. 111 wykorzystywane  na 

1) gminnych programów profilaktyki i  problemów alkoholowych oraz Gminnych 

Programów, o których mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o  

narkomanii,

2)  realizowanych przez  wsparcia dziennego, o której mowa w przepisach 

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy  w ramach gminnego programu profilaktyki 

i  problemów alkoholowych oraz Gminnych Programów, o których mowa 

w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o  narkomanii

- i nie   przeznaczane na inne cele”.
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Zatem rodki z op at za zezwolenia na sprzeda  napojów alkoholowych, które nie zosta y 

wykorzystane w roku 2020 winny zosta  zaplanowane w przychodach   roku 

w § 905 /Przychody jednostek samorz du terytorialnego z niewykorzystanych rodków pieni nych 

na rachunku bie cym bud etu, wynikaj cych z rozliczenia dochodów i wydatków nimi 

finansowanych zwi zanych ze szczególnymi zasadami wykonywania bud etu okre lonymi 

w odr bnych ustawach/ i  przeznaczone na cele  w cytowanym  przepisie 

ustawy o wychowaniu w  i  alkoholizmowi.

8. Ze sprawozdania wynika,  w 2020 roku Gmina   z  Funduszu 

Inwestycji Lokalnych w kwocie 2.166.682  które  na   inwestycyjnych 

w 2021 roku. 

IV. Do sprawozdania z wykonania bud etu do czono informacj  o stanie mienia Jednostki wg stanu 

na dzie  31 grudnia 2020 roku zawieraj c  dane (w uk adzie dzia ów klasyfikacji bud etowej 

oraz wg jednostek organizacyjnych Gminy), o których mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach 

publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan maj tku, jaki Jednostka posiada, jego warto  i zmiany 

w stanie mienia od dnia z o enia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytu u w roku 

2020 i planowane do uzyskania w roku 2021, a tak e planowane do realizacji w 2021 roku inwestycje. 

W dokumencie tym zawarto równie  informacj  o posiadanych udzia ach w spó kach i spó dzielni.

  pod     jak w sentencji.

 

/-/  

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale   do Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej 


