UCHWALA NR XXX/281/2020
RADY GMINY WAGROWIEC

z dnia 21 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Wagrowiec na lata 2021-2030

Na podstawie art. 18 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U z2020r.
poz. 713 i poz. 1378) oraz 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 202 r.

poz. 1876), Rada Gminy Wagrowiec uchwala co nastgpuje:
§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Wagrowiec na lata 2021-2030

stanowigcg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Wagrowiec.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jerzy Lukaszczyk
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WPROWADZENIE

Samorzady terytorialne egzystuja obecnie w warunkach gospodarki rynkowej,
cechujacej sie wysoka dynamika zmian, powodujaca niepewnos$¢ kierunkow funkcjo-
nalnych przeksztatcen jednostek administracyjnych i determinujaca jakos¢ zycia lokal-
nych wspolnot. W takiej rzeczywistosci istotnego znaczenia nabiera umiejgtno$¢ weze-
snego rozpoznawania zagrozen i dostrzegania szans rozwojowych obszaru gminy. Za-
dania w tym zakresie realizowane sg miedzy innymi dzi¢ki zarzadzaniu strategicznemu,
opartemu na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli okreslonych strategii, umozliwiaja-
cych funkcjonalne dostosowywanie si¢ jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych
W otoczeniu.

W obszarze polityki spotecznej, na poziomie gminnym podstawowg role w za-
rzadzaniu strategicznym pelni strategia rozwigzywania probleméw spotecznych. Zgod-
nie z art. 16b ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, powinna ona
zawiera¢ przede wszystkim: diagnoz¢ sytuacji spotecznej w gminie, prognoze zmian
w zakresie problemdéw nig objetych, a takze okreSlenie celow strategicznych tych
zmian, kierunkéw podejmowanych dziatan, sposobow i wskaznikéw ich realizacji oraz
ram finansowych. Jednoczesnie dokument ten stanowi tzw. material wyjsciowy do
opracowywania szczegdtowych programow 1 projektow w obrgbie zadan pomocy spo-
teczne;.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych, opracowana dla gminy Wa-
growiec skupia si¢ na zdefiniowaniu tych dziatan, ktére nalezy podjaé, aby umozliwic¢
mieszkancom samorzadu — indywidualnym jednostkom i rodzinom, przezwyci¢zenie
trudnych dla nich sytuacji zyciowych, w jakich wymagaja oni wsparcia, a tym samym
stworzy¢ warunki sprzyjajace rozwojowi spolecznemu. Jest ona jednocze$nie zoriento-
wana na rozszerzanie i poglebianie roznych form pracy socjalnej, a takze na wspotprace
z instytucjami oraz organizacjami dzialajacymi w obszarze polityki spoteczne;.

W procesie opracowywania strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych dla
gminy Wagrowiec dokonano kolejno: diagnozy i identyfikacji podstawowych proble-
mow spotecznych, analizy silnych i stabych stron polityki spotecznej (SWOT), a takze
ustalenia celow strategicznych oraz kierunkow dziatan. Prezentowana strategia obejmu-
je okres do 2030 r., uwzgledniajac specyfike zmian spotecznych oraz konieczno$¢ do-

stosowania jej do innych dokumentéw programowych, tworzonych na poziomach: eu-
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ropejskim, ogolnopolskim, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Umozliwia ona
jednoczesnie ubieganie si¢ o srodki zewnetrzne.

Niniejsza Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Wagrowiec
wpisuje si¢ elementarnie w Strategie¢ Rozwoju Gminy Wagrowiec na lata 2020-2030
podjetej Uchwala Nr XXV11/242/2020 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 22 pazdziernika
2020 r.

1. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ GMINY WAGROWIEC

Diagnoza spoleczna wymaga wieloperspektywicznego wskazania poszczegol-
nych aspektow funkcjonowania mieszkancoOw wybranego regionu — przede wszystkim
w kontek$cie przejawianych przez nich trudnosci i problemdéw codziennej egzystencii,
pozostajacych w bezposredniej i posredniej korelacji z warunkami geograficznymi,
ekonomicznymi czy spotecznymi, w jakich jest ona realizowana. Dla potrzeb niniejsze-
go opracowania dokonano charakterystyki diagnostycznej gminy Wagrowiec. W reali-
zacji zatozen badawczych postuzono si¢ analizg materialéw zrodlowych oraz danych
statystycznych, ktore znajduja si¢ w posiadaniu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

i udostepnionych przez instytucje z nim wspotpracujace.

1.1. Charakterystyka gminy Wagrowiec

1.1.1. Polozenie

Gmina Wagrowiec jest jednostka administracyjng powiatu wagrowieckiego,
przynaleznego do wojewodztwa wielkopolskiego. Ma ona charakter wiejski 1 tworza ja
43 solectwa, w obrebie ktorych ulokowanych jest 65 miejscowosci. £acznie gmina zaj-

muje terytorium 347,75 km?, co stanowi 33,41% powierzchni catego powiatu (rysunek

).

Rys. 1. Sotectwa gminy Wagrowiec
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Fawlowe Zoriskje

Miasto
‘Wagrowiec

Zrédto: Urzad Gminy Wagrowiec.

Gmina Wagrowiec graniczy z siedmioma innymi gminnymi jednostkami admi-
nistracyjnymi: Damastawkiem, Gotancza, Margoninem, Budzyniem, Rogoznem, Sko-
kami oraz Miesciskiem (rysunek 2). Sg to zarowno gminy wiejskie, jak 1 miejsko-
wiejskie, ktore wspotpracuja z wagrowieckim samorzadem terytorialnym, w ramach
zawieranych umoéw i porozumien, przyczyniajacych si¢ jednoczesnie do zwigkszania
szans czy mozliwosci rozwoju gospodarczego oraz spotecznego catego regionu.

Rys. 2. Samorzady graniczace z gming Wagrowiec
miasto Wagrowiec

B gmina Wagrowiec (wiejska)
gmina Damastawek (miejsko-wiejska)
gmina Gotancz (miejsko-wiejska)

gmina Margonin (miejsko-wiejska)

- gmina Budzyn (wiejska)

gmina Rogozno (wiejska)
gmina Skoki (miejsko-wiejska)
gmina Mie$cisko (wiejska)

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Szczego6lng wihasciwoscig terytorialng gminy Wagrowiec jest jej potozenie na
pograniczu dwoch wojewodztw: wielkopolskiego 1 kujawsko-pomorskiego. Dzigki te-
mu mieszkancy maja stosunkowo tatwy i szybki dostep do duzych aglomeracji miej-
skich, takich jak: Poznan, Pila, Bydgoszcz czy Torun, z ktéorymi prezentowang gming
facza zaré6wno drogi szybkiego ruchu, jak i transport kolejowy oraz autobusowy. Lacz-
nie przebiega przez nig: 186 km dréog gminnych, 112 km drog powiatowych i1 5 drog
wojewodzkich. Wigkszo§¢ z nich posiada ulepszong nawierzchni¢ i dobre parametry
techniczne, pozwalajgce na bezposredni dojazd do kazdej z gminnych miejscowosci, a
tym samym zwigkszajace znacznie atrakcyjno$¢ gospodarcza prezentowanego regionu

oraz ulatwiajace codzienng egzystencj¢ jego mieszkancom.
1.1.2. Powierzchnia

Gmina Wagrowiec jest samorzadem wiejskim, co oznacza, ze tworza ja tylko
takie miejscowosci, ktore nie posiadaja praw miejskich. Maja one przede wszystkim
charakter rolniczy, co wynika gldwnie z uksztattowania terenu. Przewazaja tu uzytki
rolne oraz lasy, a zdecydowanie mniejsza czg$¢ tego regionu zajmuja tereny zabudowa-
ne oraz akweny wodne (rysunek 3). Taka forma uksztaltowania powierzchni sprzyja
rozwojowi rolnictwa, ale takze powoduje jego atrakcyjno$¢ w obszarze turystyki,
szczegolnie dla ustug agroturystycznych, ktore sa coraz popularniejszg forma spedzania

wolnego czasu — gléwnie dla 0os6b zamieszkujacych duze aglomeracje miejskie.

Rys. 3. Uksztattowanie terenu gminy Wagrowiec

tereny zabudowane

tereny lesne

tereny wodne

24 721 ha
71,7% powierzchni

uzytki rolne

Calkowita powierzchnia: 34 785 ha
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Zrédto: Urzad Gminy Wagrowiec.

1.1.3. Demografia

Gmina Wagrowiec jest trzecim pod wzgledem ludno$ci gminnym samorzadem
terytorialnym powiatu wagrowieckiego. Ogodlna liczba jego mieszkancow w grudnia
2019 r. wynosita 12 316 os6b i wzrosta o 0,8% w poréwnaniu z danymi statystycznymi
uzyskanymi w czwartym kwartale 2018 r., gdy zamieszkiwalo jg 12 221 oséb (wykres
1). Przy czym liczby wskazuja, Zze w obu analizowanych przedziatach czasowych ilo-
$ciowo nieznacznie dominowali m¢zczyzni.

Wykres 1. Liczba ludnosci w gminie Wagrowiec ogotem i wg. pici

Mieszkancy
ogotem

Mezczyzni

Kobiety

2018 2019

Zrodto: dane GUS.

Struktura ludno$ci gminy Wagrowiec analizowana pod wzgledem wieku wska-
zuje, ze najwigksza grupe jej mieszkancow w obu prezentowanych przedziatach czaso-
wych tworza jednostki w wieku produkcyjnym, ktoére stanowiag przeszto 61% ogédhu.
Natomiast osoby ponizej 18. roku zycia liczebnie obejmuja prawie 22% catej spolecz-
no$ci prezentowanego samorzadu, a przedstawiciele wieku poprodukcyjnego — $rednio
16%. IloSciowa analiza poréwnawcza wykazala jednocze$nie, Ze najwigkszy przyrost
pod wzgledem liczebnosci w latach 2018-2019 odnotowano w grupie seniorow i wy-
niost

on 0,5%, a najmniejszy wsréd mieszkancéw w wieku produkcyjnym — 0,1% (tabela 1).
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Tabela 1. Liczba ludno$ci gminy Wagrowiec wg wieku 1 plci

2018 r. 2019 r.
Wiek

K M Razem K M Razem
pzEC e kiR 1312 | 1375 | 2687 | 1329 | 1377 | 2706
(0 — 17 lat)
Produkcyjny
(K: 18-60 lat, M: 18-65 lat) 3439 4185 7 624 3434 4192 7 626
Poprodukcyjny
(K: < 60 lat, M: < 65 lat) 1251 659 1910 1287 697 1984
OGOLEM 6 002 6219 12 221 6 050 6266 12 316

Zrodlo: dane GUS.

Przedstawione dane statystyczne wyraznie wskazuja, ze gmina Wagrowiec jest

spotecznos$cia starzejaca si¢, co oznacza, ze wraz z uplywem lat zmniejszaé si¢ bedzie

liczba os6b zdolnych do pracy, ale tez wzro$nie ilo$¢ seniorow, ktérzy moga wymagac

zintensyfikowanej opieki 1 wsparcia ze strony lokalnych instytucji spolecznych. Jedno-

czes$nie warto przy tym wskaza¢, ze w 2019 roku wspotczynnik dynamiki demograficz-

nej w prezentowanym regionie administracyjnym, czyli stosunek liczby urodzen zy-

wych do liczby zgonéw wynosit 1,4 1 byl nieznacznie wigkszy od $redniej dla woje-

wodztwa oraz zdecydowanie wyzszy dla tego samego wskazZnika liczonego wobec

sredniej krajowej. W latach 2018-2019 dostrzezono takze silny wzrost wartosci przyro-

stu naturalnego, co oznacza, ze odnotowano zdecydowanie wigcej urodzen niz zgonow

(wykres 2).

Wykres 2. Przyrost naturalny w gminie Wagrowiec

200

100

Zrodto: dane GUS.

Urodzenia

2018

Przyrost naturalny

2019
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Waznym wskaznikiem w analizie demograficznej jest rowniez saldo migracji —
wewnetrznych oraz zagranicznych, obrazujace ruchliwos$é przestrzenng ludnosci. Staty-
styczne dane liczbowe dla gminy Wagrowiec ukazuja, ze na przestrzeni lat 2018-2019
zdecydowanie wzrosta liczba 0s6b meldujacych si¢ na stale na jej terenie i jednocze$nie
zmalata ilo$¢ ludnos$ci zmieniajgcych miejsce zamieszkania. Sytuacja ta spowodowata,
iz saldo migracji wewngtrznych z ujemnego zmienito si¢ na dodatnie, a w przypadku
migracji zagranicznych — z wartosci dodatniej uleglo wyzerowaniu (tabela 2). Podkre-
sli¢ nalezy jednak, ze liczba mieszkancow gminy Wagrowiec wyjezdzajacych na stale
poza granice Polski to tylko jednostkowe przypadki, dlatego tez dostrzezona zmiana

salda nie ma wymiernego przetozenia na rzeczywisty obraz demograficzny.

Tabela 2. Saldo migracji wewngtrznych i zagranicznych dla gminy Wagrowiec

2018 r. 2019 r.
Wskaznik migracji Migracja Migracja Migracja Migracja
wewnetrzna | zagraniczna | wewngtrzna | zagraniczna
Wymeldowanie na state 187 0 171 1
Zameldowanie na state 150 2 232 1
Saldo migracji -37 2 61 0

Zrodlo: dane GUS.

Poszczegolne zjawiska demograficzne, zobrazowane w wynikach statystycznych
dla gminy Wagrowiec, wskazuja na perspektywiczne szanse rozwoju spotecznego w
tym regionie administracyjnym. Zwigkszajaca si¢ liczba jego mieszkancoéw oraz dodat-
nie wartosci dla przyrostu naturalnego i salda migracji sugeruja, ze ludno$¢ ma w wy-
starczajacym stopniu zapewniane mozliwosci egzystencji na zadowalajacym jg pozio-
mie. Dzigki temu coraz wigcej ludzi inwestuje tu w rodzing 1 biznes oraz na stale osie-
dla si¢ na terenie tej gminy, wigzac z nig swoja przysztos¢ i tym samym w duzej mierze

wplywajac na jej stabilno$¢ ekonomiczng czy gospodarcza.

10
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1.1.4. Turystyka

Niezwykle waznym elementem funkcjonalnej rzeczywistosci gminy Wagrowiec
sg walory turystyczne. Tworzace jej krajobraz lasy oraz jeziora i rzeki, sprzyjaja upra-
wianiu sportow wodnych oraz wedkarstwu a liczne obiekty cenne kulturowo zachecajg
do zwiedzania i poznawania ciekawostek historycznych, obecnych w dziejach Polski.
Walory krajobrazowe i poznawcze gminy Wagrowiec wykorzystywane sg w tworzeniu
Sciezek edukacyjnych oraz szlakéw rowerowych, konnych i wodnych (tabela 3). Swieze
powietrze 1 blisko$¢ natury, przy jednoczesnej mozliwosci poszerzenia swojej wiedzy o
polskiej historii, wspdlnie ksztattuja wysoki poziom atrakcyjnosci turystycznej tego
regionu. Sprzyja jej rowniez bliskie sgsiedztwo duzych miast; ich mieszkancy coraz
czesciej poszukuja mozliwosci spedzenia wolnego czasu z dala od miejskiego zgietku.
Dzigki temu w gminie Wagrowiec moze rozwijac si¢ agroturystyka, przyczyniajaca si¢
do powstawania nowych miejsc pracy dla jej mieszkancéw - tym samym tez w prezen-

towanym regionie pozytywnie ksztattuje si¢ rzeczywisto$¢ ekonomiczna i gospodarcza

Tabela 3. Walory turystyczne gminy Wagrowiec

OBSZAR TURYSTYKI PUNKTY TURYSTYCZNE

—S$ciezka przyrodnicza ,,Bracholinska Ostoja”
— Pszczelarska Sciezka Edukacyjna w Kiedrowie
—$ciezka edukacyjna ,,Galeria Budek Legowych
nad Jeziorem Leggowskim
Sciezki edukacyjne — $ciezka edukacyjna ,,Zawilec” Sienno-Losiniec
—aleja edukacyjna ,,Ratujmy Kasztanowce w Grylewie”
— punkt edukacyjny ,,Remiza dla Zwierzat w Werkowie”
—S$ciezka edukacyjna ,, Kropelka” w Grylewie
—S$ciezka dydaktyczna ,,Segreguje, bo wiem” w Toniszewie

—szlak Wagrowiec-Rgielsko-Nowa Wies-Bracholin-Lekno-
Tarnowo Patuckie-Kaliska-Wagrowiec (25km)

—szlak wokot jeziora Durowskiego (11km)

—szlak Wagrowiec-Aleja Brzozowa-Bukowiec-Danaborz-

) Kobylec-Durowo-Wagrowiec (22km)

Sciezki rowerowe —szlak Wagrowiec-Bobrowniki-Rudnicze-Potulice-Runowo-
Jakubowo-Mikotajewo-Wiatrowiec-Wagrowiec (35km)

—szlak Wagrowiec-Ostrowo Mtyn-Zelazka-Wiatrowo-
Przysieczyn-Diuga Wies-Wagrowiec (16km)

— Wagrowiec-Kaliska-Tarnowo Patuckie-Plebanki-Krosno-
Bukowiec-Durowo-Wagrowiec (15km)

11
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—szlak rzeka Struga Gotaniecka
—szlak rzeka Nielbg

—szlak rzeka Welng

—jezioro Koszalinskie

Szlaki wodne

—jezioro Kobyleckie
—jezioro Bracholinskie
—jezioro Kaliczanskie

LTS —jezioro Grylewskie
— jezioro Bukowieckie
—jezioro Durowskie
Szlak konny —szlak Przysieczyn-Wiatrowo-Wiatrowo Las (10km)

— XVI-wieczny kosciot §w. Piotra i Pawta w Leknie

—Leknenski kompleks osadniczy - wykopaliska archeologiczne

— XIII-wieczny kosciot §w. Mikotaja w Tarnowie Patuckim

—zespot architektoniczny w Laziskach

— XVIII-wieczny patac i park krajobrazowy w Wiatrowie

Zabytki i miejsca historyczne | —poéznobarokowy dwér, park krajobrazowy i neogotycki
kosciot parafialny w Grylewie

— dawny wiatrowy mtyn w Bracholinie

— grodzisko w Danaborzu

— 1400 stanowisk archeologicznych: 280 osad, 60 cmentarzy,
360 punktéw osadniczych, 1360 sladow osadniczych

Zrédto: UG Wagrowiec.

1.1.5. Gospodarka

Turystyka nie jest jedynym dominujacym sektorem gospodarki, ktory ksztattuje
ekonomiczne funkcjonowanie lokalnych spolecznosci gminy Wagrowiec. Najwigkszy
wplyw na jej specyfike gospodarcza ma uksztattowanie terenu tego regionu, determinu-
jace wiodaca role rolnictwa — szczegodlnie indywidualnego. Dodatkowo nalezy wspo-
mnie¢ o podmiotach  gospodarki narodowej —  sektorow  publicznego
1 prywatnego, wpisanych do rejestru REGON. Analiza ilo§ciowa wskazuje przy tym, ze
ich liczba corocznie wzrasta. Obrazem tego jest migdzy innymi stosunek podmiotow

nowo rejestrowanych do tych wyrejestrowywanych (wykres 3).

Wykres 3. Podmioty przestrzeni gospodarczej gminy Wagrowiec
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Zrodlo: dane GUS.

Przestrzen gospodarczg gminy Wagrowiec tworza przede wszystkim jednostki
fizyczne, prowadzace wlasng dziatalnos¢; stanowig one przeszto 83% wszystkich pod-
miotéw gospodarki narodowej, funkcjonujacych w jej obregbie. Zdecydowanie najprez-
niej rozwija si¢ tu sektor budownictwa oraz handel detaliczny 1 hurtowy. Znaczna liczba
przedsigbiorstw zajmuje si¢ roOwniez przetworstwem przemyslowym czy transportem
1 gospodarka magazynowa, a takze dziala w obszarach: rolnictwa, le$nictwa, lowiectwa
1 rybactwa. Pozostale sektory gospodarcze maja gtdéwnie charakter ustugowy — iloscio-

wo dopasowujac si¢ do potrzeb lokalnych wspolnot (tabela 4).

Tabela 4. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ w gminie Wagrowiec

OSOBY FIZYCZNE
i PROWADZACE WLASNA
RODZAJ DZIALALNOSCI DZIALALNOSC GOSPODARCZA
2018 r. 2019 r.
Budownictwo 166 184
Handel detaliczny i hurtowy 135 138
Przetworstwo przemystowe 79 80
Transport i gospodarka magazynowa 68 70
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo, rybactwo 51 50
Naprawa pojazdéow samochodowych 45 35
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Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa, techniczna 36 43
Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna 28 39
Ustugi administracyjne 23 26
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 24 22
Hotelarstwo, agroturystyka i ushugi gastronomicz- 20 19
ne

Edukacja 15 19
Informacja i komunikacja 10 10
Dziatalno$¢ kulturalno-rekreacyjna 10 8
Dost.awa wody, gospodarowanie $cickami i odpa- 6 6
dami

Obstuga rynku nieruchomosci 2 4
Pozostata dziatalnos¢ 24 22
OGOLEM 742 775

Zrodlo: dane GUS.

W obrazie podmiotéw gospodarki narodowej funkcjonujacych w gminie Wa-

growiec, dostrzega si¢ obecno$¢ trzech rodzajow przedsigbiorstw: mikro (0-9 pracow-

nikow), matych (10-49 pracownikéw) oraz srednich (50-249 pracownikéw). Przy czym

zdecydowanie dominujacg ich forme stanowig firmy typu mikro (wykres 4). Brak du-

zych przedsiebiorstw w strukturze podmiotow gospodarczych gminy Wagrowiec w

znacznym stopniu determinuje jej budzet oraz ksztaltuje rynek pracy. Firmy typu mikro

placa nizsze podatki 1 posiadaja tez przede wszystkim charakter rodzinny, co moze

ograniczac

dostepnych na lokalnym rynku miejsc pracy i ksztattowaé wyzsza stop¢ bezrobocia.

Wykres 4. Wielko$¢ podmiotow gospodarki narodowej w gminie Wagrowiec
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Zrodlo: dane GUS.

Lokalny charakter podmiotow, ktére tworza przestrzen gospodarcza gminy
Wagrowiec — cho¢ moze negatywnie wptywac na lokalny rynek pracy, posiada roéwniez
wiele korzystnych cech. Zewnetrzny kapitat zawsze powoduje wigksze ryzyko ekono-
miczne — szczegolnie, ze duze przedsigbiorstwa negocjujac formy i zasady inwestycji
czgsto narzucaja wiasne warunki wspotpracy, niekoniecznie w petni oplacalne dla sa-
morzadu. Natomiast dziatania matych, lokalnych firm ukierunkowane sa zazwyczaj
przede wszystkim na potrzeby gminnych wspolnot i stad tez moga by¢ one efektywny-
mi partnerami dla gmin w realizacji zadan, zwigzanych z rozwojem gospodarczym. Mi-
kroprzedsigbiorstwa to potencjat ekonomiczny samorzadéw terytorialnych — dla szero-

ko pojmowanego dobra lokalnych spotecznos$ci nalezy je wspiera€ i rozwijac.

1.1.6. Oswiata

Regionalny rozwdj gospodarczy silnie powigzany jest z umiejetnoscia dostrze-
gania 1 wzmacniania potencjatu spotecznego, ktory w duzej mierze tworza pokolenia
najmlodsze - dzieci i mlodziez. Dbanie o ich edukacj¢ i zapewnianie jej powszechno$ci
— szczegolnie w aspekcie dostepu do poszczegdlnych placowek edukacyjnych, powinny
by¢ zatem priorytetowymi zadaniami administracji panstwowej i samorzadowe;.

Zgodnie z art. 35 ust.2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Os$wiatowe,
w Polsce obowigzek szkolny rozpoczyna si¢ w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko

konczy 7 lat oraz trwa do ukonczenia szkoly podstawowej, nie dtuzej jednak niz do
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osiggnigcia przez ucznia 18. roku Zycia — w tym roku bowiem prawnie zakonczeniu
ulega obowigzek nauki (art. 35 ust.1). Poziom i jako$¢ realizacji tych obowigzkow w
duzym stopniu ksztattowane sg przez stopien dostepnosci dzieci 1 mtodziezy do placod-
wek edukacyjnych — kwestia ta wydaje si¢ by¢ szczegdlnie wazna dla spotecznosci
wiejskich, ktore lokalizacyjnie potrafig by¢ oddalone od najblizszych szkot podstawo-
wych nawet o kilkanascie kilometrow, a w przypadku wyzszych szczebli nauki — odpo-
wiednie placowki edukacyjne moga znajdowac si¢ jeszcze dalej. Ograniczenia w doste-
pie do podmiotoéw szkolnictwa — szczegdlnie na szczeblach ponadpodstawowych, moga
silnie negatywnie wptywac¢ na aspiracje edukacyjne dzieci i mtodziezy, ksztaltujac tym
samym posrednio ich przysztos¢ zawodowa i jako$¢ zycia w okresie dorostosci.

W gminie Wagrowiec osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowig prawie 22%
og6hu lokalnej spotecznosci — w tym przeszio 9% mieszkancow to dzieci objete obo-
wigzkiem szkolnym. Realizuja go one w szesciu gminnych szkotach podstawowych
oraz w pozagminnej placowce zlokalizowanej w miescie Wagrowiec. Przy czym w roku
szkolnym 2018/2019 funkcjonowat jeszcze oddziat klasy III gimnazjum w Rabczynie,
ktory zostat obecnie zamknigty — ze wzgledu na reforme systemu o$wiaty, przeprowa-
dzong w 2017, znoszaca obowigzkowa edukacj¢ szkolng na poziomie gimnazjalnym

(tabela 5).

Tabela 5. Realizacja obowigzku szkolnego w gminie Wagrowiec

LOKALIZACJA ODDZIALU LICZBA DZIECI

PRZEDSZKOLNEGO PRZY

SZKOLE PODSTAWOWEJ 2018/2019 2019/2020
Wagrowiec 305 232
Wiatrowo 63 66
Laziska 73 72
Pawlowo Zonskie 173 163
Lekno 287 302
Sienno 61 63
Zelice 244 225
Rabczyn 32 0
OGOLEM 1234 1123
Zrodto: UG Wagrowiec.
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Zgodnie z przedstawionymi wyzej regulacjami ustawowymi, obowigzek nauki
obejmuje rowniez osoby, ktore ukonczyty szkote podstawowa, ale nie osiagnety jeszcze
18. roku zycia. W takich przypadkach jest on realizowany w publicznych badz niepu-
blicznych szkotach ponadpodstawowych albo tez w formie przygotowania zawodowego
u pracodawcy (art. 36 ust.9 ustawy o Prawie o§wiatowym). W gminie Wagrowiec objg-
tych takim obowiazkiem jest prawie 13% catej spotecznosci lokalnej tego samorzadu.
Mtodziez kontynuuje tu nauke w réznych placoéwkach ponadpodstawowych, zlokalizo-
wanych w miejscowosciach pozagminnych.

Polski system o$wiaty obejmuje tez wychowanie przedszkolne. Zgodnie z art. 31
ust.1 ustawy o Prawie o§wiatowym obejmuje ono dzieci od 3 do 6 lat, a w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach takze 2,5-latkéw (art. 31 ust. 3). Realizacja zadan wycho-
wania przedszkolnego odbywa si¢ w: przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w
szkotach podstawowych oraz innych formach wychowania przedszkolnego (art. 31
ust.1). Przy czym w jego zakresie znajduje si¢ tez obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego, ktorym objete sg szesciolatki (art. 31 ust.4). Dzialania zwigzane z or-
ganizacja mozliwosci skorzystania z prawa do pobytu w placowce przedszkolnej oraz
realizacjag obowiazku przedszkolnego, naleza do zadan wtasnych samorzadéw gmin-
nych (art. 31 ust.8).

W gminie Wagrowiec dzieci w wieku przedszkolnym stanowig przeszto 3%
ogotu jej mieszkancoéw. Objete sa one opieka dwoch przedszkoli oraz pieciu oddziatow

przedszkolnych w szkotach podstawowych — w tym jednym pozagminnym (tabela 6).

Tabela 6. Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym w gminie Wagrowiec

LICZBA DZIECI OBJETYCH
LOKALIZACJA OBOWIAZKIEM SZKOLNYM
SZKOLY PODSTAWOWEJ
2018/2019 2019/2020
Wagrowiec 0 25
Wiatrowo 37 38
Laziska 33 39
Pawlowo Zonskie 68 78
Lekno 131 127
Sienno 31 30
Zelice 82 74
OGOLEM 382 411
17
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Zrédto: UG Wagrowiec.
Wazny elementem polskiego systemu o$wiaty jest takze szkolnictwo specjalne,

ktore zapewnia mozliwosci edukacyjne badz rewalidacyjne dzieciom i mtodziezy nie-
petlnosprawnej, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Regulacje
prawne okre$laja, ze przystuguje im mozliwos¢ korzystania zaréwno z opieki przed-
szkolnej, jak i sg one objete obowigzkiem szkolnym oraz obowigzkiem nauki. Inne niz
w stosunku do dzieci zdrowych, sa jedynie zasady, zgodnie z ktorymi odbywa si¢ ich
edukacyjne funkcjonowanie, ulokowane przede wszystkim w przepisach ustawy o Pra-
wie o$wiatowym oraz w odpowiednich rozporzadzeniach i1 zarzadzeniach MEN.

W gminie Wagrowiec dzieci niepelnosprawne stanowia przeszto 5% ogotu
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym (tabela 7). W miar¢ swoich mozliwosci rea-
lizuja one obowigzek szkolny w placéwkach o§wiatowych dla ktérych organem prowa-
dzacym jest Gmina Wagrowiec. Warto zaznaczy¢, ze na terenie Gminy Wagrowiec
placéwka dostosowana do specjalnych potrzeb edukacyjnych dzieci jest Punkt Rozwoju
i Terapii Dziecka "Niebieska Wyspa" Niepubliczne Przedszkole. Dzieci, ktorych po-
trzeby edukacyjne tego wymagaja dowozone sg do innych o$ciennych miejscowosci —
glownie do Wagrowca, gdzie zlokalizowane sa szkoty specjalne i osrodki szkolno-
wychowawcze. Przy czym bezptatny transport 0s6b niepetnosprawnych do placowek
edukacyjnych i rewalidacyjno-wychowawczych zapewnia samorzad gminny, gdyz
zgodnie z ustawa o Prawie o§wiatowym zadanie to nalezy do jego obowigzkow (art. 39

ust. 4).

Tabela 7. Dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego w gminie Wagro-

wiec
LICZBA OSOB
7 ORZECZENIEM O POTRZEBIE
FORMA EDUKACJI KSZTALCENIA SPECJALNEGO
2018/2019 2019/2020

Wychowanie przedszkolne 5 9
Obowiazek nauki (w tym obowigzek szkol- 40 40

ny)

Zajecia rewalidacyjno-wychowawcze 0 0
OGOLEM 45 49

Zrédto: UG Wagrowiec.
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Analiza danych ilosciowych wskazuje, ze system o$wiaty w gminie Wagrowiec
tworza przede wszystkim placéwki edukacyjne 1 wychowawcze umozliwiajace realiza-
cje obowigzku szkolnego oraz prawa do opieki przedszkolnej. W jej przestrzeni spo-
lecznej nie funkcjonujg natomiast szkoty ponadpodstawowe oraz placowki zapewniajg-
ce edukacje i rewalidacje dzieciom ze specjalnym potrzebami. Zadania w zakresie
szkolnictwa ponadpodstawowego oraz te, wynikajace z orzeczen o potrzebie ksztatcenia

specjalnego, realizowane sg w gminach o$ciennych — gléwnie w miescie Wagrowiec.

1.1.7. Ochrona zdrowia

Obok systemu o$wiaty, kolejnym waznym aspektem dziatah samorzadu gmin-
nego, realizowanych wobec lokalnych spoteczno$ci jest opieka zdrowotna. Zgodnie
z art. 7 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ochrona
zdrowia stuzy zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej i jest jednym z istotnych
zadan wlasnych gminy. Ich podstawe prawng stanowig takze zapisy Konstytucji Rzecz-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., w ktorych naktada si¢ na wladze publiczne
— w tym réwniez na samorzady terytorialne, obowiazek: realizacji podmiotowego prawa
kazdej jednostki do ochrony zdrowia (art. 68 ust.1) oraz zapewnienia rownego dostepu
do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych (art. 68 ust.2).

Wiejski charakter gminy Wagrowiec w znacznym stopniu determinuje poziom
wykonywanych zadan w zakresie ochrony zdrowia jej mieszkancow. Na terenie tego
samorzadu funkcjonuja dwie Przychodnie Medycyny Rodzinnej - wspomagane przez
pielggniarki srodowiskowe, ktore udzielaja osobom potrzebujacym pomocy medycznej
w miejscu ich zamieszkania odwiedzaja i1 jednocze$nie wspolpracuja z pracownikami
socjalnymi. W trosce o zdrowie sowich mieszkancow Gmina Wagrowiec w roku 205
poniosta naktady na kompleksowa modernizacje¢ Osrodka Zdrowia w Leknie . Na rok
2021 zaplanowano s$rodki finansowe na modernizacje drugiego Osrodka Zdrowia w
Zelicach. Mimo tego, Ze obiekty s3 dwa Gmina doktada wszelkich staran aby miesz-
kancy gminy mieli zapewniong cho¢ podstawowa opieke medyczna. W ramach szeroko
rozumianej profilaktyki do mieszkancow gminy trafiaja wszystkie informacje o reali-
zowanych kampaniach prozdrowotnych. W gminie Wagrowiec dodatkowo zlokalizo-
wane s3 rowniez nieliczne punkty apteczne, ktore zapewniaja dostgp do lekarstw 1 in-

nych $rodkow medycznych (tabela 8).
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Tabela 8. Podmioty ochrony zdrowia w gminie Wagrowiec

LICZBA PODMIOTOW
RODZAJ PODMIOTU OCHRONY ZDROWIA
2018 2019
Przychodnie Medycyny Rodzinnej 2 2
Pielegniarki §rodowiskowe 2 2
Punkty apteczne 2 2
OGOLEM 6 6

Zrédto: UG Wagrowiec

Zadania z zakresu ochrony zdrowia, realizowane przez gming Wagrowiec doty-
czg tylko zapewniania dostepu do: podstawowej opieki zdrowotnej oraz lekow i1 innych
srodkow medycznych. W zakresie ustug specjalistycznych, spolecznos¢ lokalna tego
samorzadu korzysta przede wszystkim z placéwek i1 obiektéw zlokalizowanych w mie-
scie Wagrowiec. Naleza do nich miedzy innymi: Szpital Powiatowy, Zaktad Opiekun-
czo-Leczniczy, Stacja Dializ, Poradnia Leczenia Uzaleznien oraz przychodnie 1 gabine-
ty specjalistyczne — w tym rowniez fizjoterapeutyczne. Gmina Wagrowiec zapewnia
przy tym dojazd do tych placowek ptatng komunikacja publiczng — gléwnie autobuso-

wa.

1.1.8. Zasoby mieszkaniowe

Charakteryzujac gmine Wagrowiec nalezy rOwniez zaprezentowac jej zasoby
mieszkaniowe (wykres 5) . Na terenie tego samorzadu przewazajg gidéwnie budynki
jednorodzinne, ktére w znacznej cz¢$ci przynaleza do indywidualnych gospodarstw
rolnych. Budynki wielorodzinne natomiast sa zlokalizowane przede wszystkich w tych
miejscowosciach, w ktérych funkcjonowaty jeszcze w czasach komunistycznych Pan-
stwowe Gospodarstwa Rolne 1 Rolnicze Spotdzielnie Produkcyjne. Pod wzgledem pra-
wa wilasnosci i nadzoru obiekty wielorodzinne naleza do prywatnych spotdzielni miesz-

kaniowych badz stanowig cze$¢ samorzadowych zasobéw komunalnych.

Wykres 5. Zasoby mieszkaniowe gminy Wagrowiec
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Zrédto: dane GUS.

Waznym elementem infrastruktury mieszkaniowej gminy Wagrowiec w kontek-
scie pracy socjalnej sa  zasoby komunalne (wykres 6). Zgodnie
z art. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkanio-
wym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego, do zadan wtasnych samorzadow
gminnych nalezy tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych lokal-
nej wspolnoty poprzez zapewnianie lokali w ramach najmu socjalnego i lokali zamien-

nych oraz zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich
dochodach.

Wykres 6. Zasoby komunalne gminy Wagrowiec

Budynki
mieszkalne Lokale
Powierzchnia
uzytkowa lokalu
(m2)
2018 2019
Zrédto: UG Wagrowiec.
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Stan techniczny mieszkan wchodzacych w zaséb komunalny jest systematycznie mo-
dernizowany. W budzecie Gminy corocznie ujete sa $rodki finansowe na biezace

utrzymanie istniejgcej substancji mieszkaniowe;.
1.1.9. Jednostki wsparcia spolecznego

W infrastrukturze spolecznej kazdego samorzadu gminnego funkcjonuja osoby
1 rodziny, ktdore wymagaja wsparcia — czgsto wielostronnego, ktore obejmuje nie tylko
pomoc finansowa, ale tez materialng oraz prace socjalng. Zgodnie z art. 15 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, do obszaru dziatan w zakresie wsparcia
spotecznego zalicza si¢ w szczegdlnosci:

— przyznawanie i wyptacanie §wiadczen okreslonych ustawowo,

— prace socjalng oraz organizacje i rozwoj niezbednej infrastruktury socjalnej,

— analize¢ i oceng zjawisk sygnalizujacych potrzebe pomocy spotecznej,

— realizacj¢ zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych

— rozwijanie nowych form pomocy spolecznej w ramach zidentyfikowanych potrzeb,
— rozwijanie nowych form samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

W gminie Wagrowiec czynnosci z zakresu wsparcia spotecznego realizuje prze-
de wszystkim Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej, ktory zostal powotany na mocy
uchwatly nr X/50/90 Gminnej Rady Narodowej w Wagrowcu z dnia 6 kwietnia 1990 r.
w celu podejmowania dziatan z zakresu administracji rzagdowej 1 zadan wlasnych gmi-
ny w obszarze pomocy spolecznej. Nadzor nad dzialalnos$cig tej instytucji sprawuje
gminny organ wykonawczy — wojt gminy wiejskiej] Wagrowiec. Celem jej dziatalnos$ci
natomiast jest umozliwianie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zania trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie potrafia oni samodzielnie rozwigza¢, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby czy mozliwosci. Przy czym analiza danych ilo§ciowych wskazuje,
ze liczba rodzin, ktore wymagaty wielostronnego wsparcia spotecznego w 2019r. w

gminie Wagrowiec, w poréwnaniu z 2018r. jest nizsza (tabela 9).

Tabela 9. Liczba rodzin objgtych wsparciem spotecznym w gminie Wagrowiec

LICZBA RODZIN,
KTORYM UDZIELONO
FORMA WSPARCIA WSPARCIA SPOLECZNEGO
SPOLECZNEGO
2018 2019
22
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Pomoc i wsparcie 707 629
Swiadczenie 503 421
(pieni¢zne i niepieni¢zne)

Praca socjalna 351 339

Zrédto: GOPS Wagrowiec

Dominujaca forma wsparcia spotecznego sg $wiadczenia — pieni¢zne i niepie-

ni¢zne (tabela 10). Przystuguja one tym osobom, ktére speinig okreslone kryteria usta-

wowe, a rodzaj pomocy zalezy od indywidualnych potrzeb danej jednostki czy rodziny,

zdefiniowanych w procesie diagnozy spotecznej i socjalne;j.

Tabela 10. Swiadczenia socjalne przyznane osobom i rodzinom w gminie Wagrowiec

LICZBA OSOB/RODZIN,
KTORYM UDZIELONO
WSPARCIA SPOLECZNEGO
~ RODZAJ
SWIADCZENIA 2018 2019
Liczba Liczba Liczba Liczna
0s6b rodzin 0s6b rodzin

zasitek staty 50 48 43 41
zasitek okresowy 20 20 14 14

Pieni¢zne zasitki celowe 221 209 156 151
ubezpieczenie zdrowotne 42 41 36 35
prace spolecznie uzytecz- 7 7 7 7
ne
ubranie _ _ _ _
schronienie 5 5 10 7
pomoc rzeczowa 102 100 59 58

Niepieniezne
positki 90 50 84 44
pobyt w DPS 14 14 12 12
ustugi opiekuncze 9 9 10 11
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OGOLEM 560 503 431 421

Zrédto: GOPS Wagrowiec.

Podstawowa forma dziatalnosci zawodowej Gminnego Osrodka Pomocy Spo-
tecznej w Wagrowcu jest pomoc socjalna, realizowana przez wykwalifikowang kadre
pracownicza (wykres 7). Zgodnie z art. 45 ustawy o pomocy spotecznej jej celem jest
poprawa funkcjonowania oséb i rodzin w ich §rodowisku spolecznym oraz rozwinigcie
lub wzmocnienie aktywnosci 1 samodzielnosci zyciowej tych podmiotow. Takie dziata-
nia moga by¢ prowadzone w oparciu o kontrakt badz projekt socjalny, przy wykorzy-
staniu wlasciwych metod i technik, stosowanych z poszanowanie godnos$ci jednostki i
jej prawa do samostanowienia. Praca socjalna jest przy tym $wiadczona wszystkim

wymagajacym takiego wsparcia osobom 1 rodzinom - bez wzgledu na posiadany do-

chdd.

Wykres 7. Pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wagrowcu

5
4
3
2
1
0

Pracownicy socjalni
Asystenci rodziny
Pozostata kadra

=2018 =2019

Zrédlo: GOPS Wagrowiec.

W art. 45 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej zawarto rowniez obowigzek reali-
zacji zadan w zakresie pracy socjalnej przy wykorzystaniu mozliwosci tkwiacych w

srodowisku lokalnym. W zalozeniach normatywnych, celem takich czynnosci jest za-

24
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pewnienie wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji i organizacji istotnych dla wielo-
stronnego 1 wyczerpujacego zaspokojenia potrzeb lokalnych spotecznosci.

Zadania w zakresie polityki rodzinnej realizowane sg przez Referat Obywatelski
1 Spraw Spotecznych przy Urzgdzie Gminy w Wagrowcu. Polegaja one przede wszyst-
kim na wyplacie §wiadczen wychowawczych, rodzinnych, §wiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego, zasitkow dla opiekunéw, wyptate swiadczen dla oséb niepracujacych lub
rezygnujacych z pracy w celu sprawowania opieki nad osoba zalezna realizacj¢ pro-
gramu "Dobry start", Karty Duzej Rodziny, Gminnej Karty Rodziny, Karty Seniora.

W gminie Wagrowiec zadania wynikajace z art. 45 ust.2 ustawy o pomocy spo-
tecznej, realizuje si¢ poprzez wspotprace z poszczegdlnymi podmiotami i instytucjami,
ktére ulokowane s3 nie tylko w rzeczywistosci spolecznej tego samorzadu, ale takze
funkcjonuja w innych administracyjnych jednostkach terytorialnych powiatu wagro-

wieckiego oraz wojewodztwa wielkopolskiego (rysunek 4)

Rys. 4. Pomocnicze jednostki wsparcia spotecznego gminy Wagrowiec

Zrédto: GOPS Wagrowiec.
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Ponadto Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wagrowcu w zakresie rozwia-
zywania probleméw spolecznych $cisle wspotpracuje z Urzgdem Gminy w Wagrowcu,
Rada Gminy Wagrowiec, Rada Seniorow Gminy Wagrowiec oraz Gminng Komisja
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Wszystkie dziatania podej-
mowane przez jednostki wsparcia spolecznego i koordynowane przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Wagrowcu ukierunkowuje si¢ przy tym przede wszystkim na:
wspieranie w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb zycio-
wych 1 egzystencji w warunkach odpowiadajacych godnos$ci cztowieka, a takze usamo-
dzielnianie oraz szeroko rozumiang integracje ze Srodowiskiem. Sg one szczegdlnie
wazne w perspektywie wcigz wzrastajacej liczby osob i rodzin, ktére wymagaja pomo-

cy spotecznej czy socjalne;.
1.2. Problemy spoleczne wystepujgce na terenie Gminy Wagrowiec

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, pomoc
spoteczna ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytu-
acji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie samodzielnie pokona¢, wspiera osoby 1 ro-
dziny w procesie zaspokojenia niezb¢dnych potrzeb i umozliwia im zycie w godnych
warunkach, dazac jednoczesnie do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich
integracji ze srodowiskiem. Pomoc spoteczna obejmuje w szczegdlnosci przyznawanie i
wyplacanie §wiadczen; prace socjalng; prowadzenie i rozwoj infrastruktury socjalnej;
analizg 1 ocen¢ probleméw wymagajacych §wiadczen z pomocy spotecznej; realizacje
zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijanie nowych form po-

mocy spoteczne;j.

Wsparcie socjalne udzielane przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wagrowcu
trafia do rodzin 1 os6b znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji zyciowej z powodu dtugo-
trwalej choroby, niepelnosprawnos$ci, ubostwa, bezrobocia, bezradnosci w sprawach
prowadzenia gospodarstwa domowego 1 sprawach opiekunczo - wychowawczych, po-
trzeba ochrony macierzynstwa, w tym wielodzietnos$¢, alkoholizmu, przemoc w rodzi-
nie bezdomnosci, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karne-

go, narkomania oraz zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowe;.
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Powody przyznawania pomocy w Gminnym O$rodku Pomocy Spolecznej Wagrowiec

w latach 2017 - 2019

Powdéd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin
2017 2018 2019
Ubdstwo 135 131 98
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomnos¢ 5 6 6
Potrzeba ochrony macierzynstwa 43 42 34
W tym:
wielodzietnos¢ 37 38 29
Bezrobocie 85 66 41
Niepetnosprawnos¢ 142 150 123
Dhugotrwata lub ci¢zka choroba 160 174 144
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wy- 90 84 60

chowawczych o prowadzenia gospodar-

stwa domowego

W tym:

rodziny niepelne

40 38 28
rodziny wielodzietne

35 30 22
Przemoc w rodzinie 12 7 7
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZzmi 0 0 0
Alkoholizm 42 40 31
Narkomania 0 0 1
Trudno$ci w przystosowaniu dozycia po 5 3 4
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zwolnieniu z zaktadu karnego

Trudno$ci w integracji osob, ktore otrzy-
matam status uchodzcy, ochrong uzupet- 0 0 0

niajaca lub zwolnienie na pobyt czasowy

Zdarzenie losowe 4 4 1
Sytuacja kryzysowa 0 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0

Na postawie powyzszej tabeli stwierdzi¢ nalezy, iz problemy spoteczne w gminnie Wa-
growiec zmieniala si¢ na przestrzeni ostatnich trzech lat. Najliczniejsza grup¢ klientow
pomocy spotecznej stanowig rodziny dotknigte problemem dlugotrwatej i cigzkiej cho-
roby. Kolejnym waznym powodem udzielania pomocy jest niepelnosprawnos$¢, a na-
stepnymi w kolejnosci ubdstwa, bezrobocia, bezradnosci w sprawach prowadzenia go-
spodarstwa domowego 1 sprawach opiekunczo - wychowawczych, potrzeba ochrony
macierzynstwa, w tym wielodzietno$¢, alkoholizmu, przemoc w rodzinie bezdomnosci,
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, narkomania

oraz zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowe;.

1.2.1. Ubodstwo

Bieda wpisana jest w histori¢ $wiata, ale nie stanowi nieodigcznego losu kazde-
go cztowieka. Nie jest rowniez zwigzana z jego ludzka natura, co nie oznacza ze nie
moze wynika¢ z jego natury. Doswiadczajg jej wszystkie spotecznosci, w wigkszym,
badZ mniejszym zakresie. Z bieda maja do czynienia nie tylko spoteczefistwa krajow
niskorozwinigtych, lecz takze te stojace wyzej (a nawet bardzo wysoko) na Swiatowe;j
drabinie rozwoju gospodarczego. W kazdym z tych spoleczenstw ubostwo ma jednak
inny wymiar — inny jest bowiem jego zakres, zasigg 1 glgbokos¢, jak rowniez odmienne
czynniki mogg go determinowac. Ubdstwo — pojecie ekonomiczne i socjologiczne opi-
sujace staty brak dostatecznych srodkéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb jed-
nostki, w szczegdlnosci w zakresie jedzenia, schronienia, ubrania, transportu oraz pod-
stawowych potrzeb kulturalnych i spotecznych. Ubdstwo stanowi zagrozenie dla reali-

zacji celow lub zadan zyciowych.
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W ostatnich latach zmniejszyt si¢ odsetek Polakow, ktorzy zyja ponizej mini-
mum egzystencji. Pomogly $wiadczenia socjalne oraz dobra sytuacja na rynku pracy.
Minimum egzystencji wyznacza bardzo niski poziom zaspokojenia potrzeb. Konsump-
cja ponizej tego poziomu utrudnia przezycie i stanowi zagrozenie dla psychofizycznego
rozwoju czlowieka.

Za minimum egzystencji, ponizej ktdrego zyje ta grupa, uznaje si¢ 701 zlt na
osobe samotng 1 528 zl na osob¢ w rodzinie. Spadek skrajnego ubostwa w ubieglych
latach byt spowodowany dwoma gtoéwnymi czynnikami. Pierwszy czynnik to stale po-
prawiajaca si¢ sytuacja na rynku pracy, spadajace bezrobocie i szybko rosnace ptace,
roéwniez te minimalne. Drugi czynnik to $wiadczenia socjalne, czyli $wiadczenie wy-
chowawcze, Swiadczenie "Dobry start", a takze dodatkowe $wiadczenie dla emerytow
1 rencistow. Bez wzgledu na to, czy skala procesow ubozenia spoteczenstwa wykracza
poza pojedyncze przypadki, czy tez nie, to jednak walka z tym zjawiskiem (lub przy-
najmniej przeciwdziatanie mu) stanowi wyzwanie dla polityki spotecznej w kazdym
panstwie. Prawo do zapewnienia minimalnego poziomu egzystencji przystuguje bo-
wiem kazdemu czlowiekowi, niezaleznie od tego, czy jest ono traktowane jako prawo
naturalne, czy tez bedace rezultatem kontraktu spotecznego, wynegocjowanego
przez ludzko$¢ na przestrzeni wiekow. Oczywiste zas$ jest, ze skuteczne ukierunkowanie
dziatan tej polityki majace na celu walke z ubdstwem 1 jego skutkami wymaga uprzed-
niego postawienia precyzyjnej diagnozy w tym zakresie. Bez takiej diagnozy dzialania
socjalne panstwa moga bowiem nie tylko nie przynies¢ oczekiwanych rezultatow, ale
utrwali¢, czy nawet poglebi¢ niekorzystny wymiar istniejgcych nieréwnosci spolecz-
nych.

Pomimo spadku wyzej opisanego zjawiska, ono nadal wystepuje. Ubodstwo
ma wiele przyczyn, ktore nie zawsze da si¢ jasno okresli¢. Wywotane jest bezrobociem,
niepetnosprawnoscig oraz biernoscig zyciowg, brakiem odpowiedzialnos$ci za siebie

1 wlasng rodzing.
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1.2.2. Bezrobocie

Bezrobocie to niemozno$¢ znalezienia pracy zarobkowej przez ludzi
w wieku produkcyjnym zdolnych i chetnych do pracy oraz aktywnie jej poszukujacych.
Bezrobotni stanowig wiec czes¢ ludnosci w wieku produkcyjnym.

Rozmiary bezrobocia zaleza od trzech czynnikdéw: wspdtczynnika aktywnosci,

liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym i rozmiaréw zatrudnienia.

Opisujac i analizujac sytuacj¢ na rynku pracy, uzywa si¢ najczesciej wielkosci
zwanej stopg bezrobocia Jest to wyrazony w procentach stosunek liczby bezrobotnych
do zasobow sity roboczej. Na podstawie tego wskaznika wiadomo, jaka cze¢$¢ zasobow

pracy stanowig bezrobotni.
Aby by¢ uznanym za bezrobotnym trzeba spehi¢ trzy warunki:
- pozostawac¢ bez pracy
- aktywnie poszukiwac¢ prace,
- by¢ zdolnym do pracy.

W Polsce za bezrobotnego uwaza si¢ osobg zdolng do pracy i gotowa do jej pod-
jecia w ramach stosunku pracy w pelnym wymiarze czasu pracy, pozostajaca bez pracy i
nie uczacy si¢ w szkole, z wyjatkiem szkot wieczorowych 1 zaocznych, o ile podjeta

nauke w szkole wieczorowej lub zaocznej w okresie zatrudnienia, jezeli:
- ukonczyta 18 lat

- kobieta nie ukonczyta 60 lat, a mezczyzna 65 lat,

- nie nabyta prawa do emerytury,

- osoba ta ani jej wspotmalzonek nie jest wtascicielem lub posiadaczem gospodarstwa

rolnego,

- nie prowadzi pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub nie podlega ubezpieczeniu spo-

tecznemu z tytutu innej dziatalnosci,

- bedac osobg niepelnosprawng moze podja¢ prace co najmniej w polowie wymiaru

czasu pracy, jezeli jest to uzasadnione sytuacja zdrowotna.

Wyrdznia si¢ wiele r6znych przyczyn wystgpowania bezrobocia, gdyz jest to

zjawisko bardzo ztozone. Najpopularniejsze z nich to:
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- nie dostosowanie struktury podazy do popytu pracy zgtaszanego przez pracodawcow,

- brak réwnowagi mig¢dzy kierunkami ksztatcenia uczelni i szkot wyzszych, a zapotrze-

bowaniem na okreslone zawody na rynku pracy,
- automatyzacja - zastgpowanie sity roboczej nowoczesnymi maszynami,
-restrukturyzacja, a co za tym idzie likwidacja niektorych dziatalnosci gospodarczych,

- catkowity spadek lub ograniczenie produkcji okreslonych towaré6w badz wykonywania

ustug z powodu braku zainteresowania ze strony konsumentow,
- zbyt duze obcigzenia fiskalne przedsiebiorcow,
- brak rozwoju gospodarczego w poszczegdlnych regionach kraju,

- likwidacja matych i $rednich przedsi¢biorstw, a w szczegolnosci tzw. przedsigbiorstw

rodzinnych,

- zmiana siedziby firmy - przenoszenie si¢ do innych miast, wojewodztw itp.,
- zte promowanie wolnych miejsc pracy przez instytucje posrednictwa pracy,
- brak mobilnosci i dyspozycyjnosci pracownikow oraz oséb bezrobotnych,
brak checi do podnoszenia kwalifikacji przez pracownikow,

- nie umiejetnos¢ dostosowania si¢ podmiotow gospodarczych do nowych zasad gospo-

darowania,
- brak wystarczajacych srodkow finansowych do przeciwdziatania bezrobociu,
- czgsto niekorzystne zachowania zwigzkéw zawodowych.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby bezrobotnej lecz takze catej rodzi-
ny. Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania
bez pracy. Przejawia si¢ to problemami opiekunczo-wychowawczymi, zanikiem autory-
tetu rodzicielskiego 1 moze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. Pojawia si¢ takze grozba
przejmowania przez dzieci negatywnych wzorcéw osobowych, a w konsekwencji dzie-

dziczenia statusu bezrobotnego.

Bezrobocie jest na trzecim miejscu pod wzgledem przyznawania pomocy przez

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Wagrowcu.
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Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia
Stan na koniec okresu

W Tys. w3
4000 30,0
weww Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
2000 = Stopa bezrobocia rejestrowanego
20,0
2000
10,0
1000
0 0,0
@@i@k@wﬂ@“wﬁﬂ%%*ke%“&a*‘%ﬁ*ﬁdi‘mﬁ*‘?gfﬁ
Zrodto: PUP w Wagrowcu
Stopa i wskazniki bezrobocia
2020 rok I 1II II IV vV VI VII VIII IX X XI XII
Polska 5,515,554 58 6,0 6,1 6,1 6,1 6,1
wojewddztwo wielkopolskie 3,1 3,1 3,1 3,3 3,6 3,7 3,7 3,7 3,7
powiat wagrowiecki 5,1 5,3 15,3 15,7 6,0 6,1 6,2 6,0 |57
m. gm.
w tym migm
Miesigc powiat W-gm. W-c gm. W-no gm. D-ek migm G-cz M-
kobiet S-ki
c ko
styczen 2,8 39 2,812,6 4,5 34 3,2 22 2,7
luty 3,0 40 3,026 4,2 3,5 3,3 2,5 3,1
marzec 3,0 39 3,026 4,0 3,5 3,1 2,6 3,1
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m. gm.
w tym migm
Miesiac powiat W-gm. W-c gm. W-no gm. D-ek migm G-cz M-
kobiet S-ki
c ko
kwiecien 3,2 42 3,329 4,1 3.4 3.1 29 32
maj 3.4 44 3,6 3,1 4,3 3.4 3.1 3,0 34
czerwiec 3,5 3,8 3,713,2 4,6 3,7 33 29 33
lipiec 3,5 39 3,633 4,6 3.9 3,6 29 34
sierpien 3.4 3,8  3,63,1 4,2 3,7 3,6 2,8 3,1
wrzesien 3,2 3,7 3,33,1 3,9 3,7 3,3 2,8 3,0
pazdziernik 3,1 3,6 3,230 3,7 3,6 3,0 2,6 2,9
listopad
grudzien
2019 rok 1 11 MV v viI vl VI IX X XI XII
Polska 6,1 6,1 5956 54 53 52 52 5,1505,15,2
wojewodztwo
, 33 3,230 29 28 28 28 2,8 282828
wielkopolskie
powiat  wa-
6,1 6,0 16,053 48 46 4,6 4,7 4,6 444445
growiecki
m. gm.
w tym migm
Miesiac powiat W-gm. W-¢ gm. W-no gm. D-ek migm G-cz M-
kobiet S-ki
c ko
styczen 3,4 48 3,032 5,3 4,4 3,9 2,9 3,2
luty 3,3 4,7 3,13,0 4,9 4,3 4,0 2,7 3,0
marzec 3,3 4,6 3,228 4,5 4,3 3.9 3,0 3,1
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m. gm.
w tym migm
Miesiac powiat W-gm. W-c gm. W-no gm. D-ek migm G-cz M-
kobiet S-ki
c ko
kwiecien 2,9 41 2925 3.8 3.4 3.5 2,8 2,5
maj 2,7 3,7 2,724 3,2 3,2 2,9 23 24
czerwiec 2,5 3,6 2,522 33 3,2 2,6 23 24
lipiec 2,5 3,6 2,622 3.4 3,2 2,5 22 23
sierpien 2,6 3,7 2,824 3.4 3.1 2,6 2,1 23
wrzesien 2,5 3,6 2,723 3,5 3,2 2,6 L9 23
pazdziernik 2.4 3,5 12,62,1 3,6 3,2 2,6 L8 2,1
listopad 2,5 34 2523 3.9 3,2 2,6 1,8 12,2
grudzien 2,5 3,5 2,522 4,0 3,2 2,8 1,8 2,3
2018 rok || 11 MV v viI vl VI IX X XI XII
Polska 6,8 6,8 16,663 6,1 58 58 58 57575758
wojewodztwo
, 39 3,735 3,4 32 32 32 3,2 3,13,13,1
wielkopolskie
powiat  wa-
6,8 7,0 16,96,7 6,3 6,0 57 58 6,0 5,705,757
growiecki
w tymm. gm. gm. gm. migm migm gm.
Miesiac powiat
kobiet W-¢c W-¢c W-no D-ek G-cz S-ki M-ko
styczen 3.8 5,1 32 33 55 4,9 4,1 3,8 4,5
luty 3.9 5,3 34 34 57 4,8 4,4 4,0 4,6
marzec 3,8 5,2 34 33 52 5,0 4,2 3,9 4,3
kwiecien 3,7 5,0 34 3,0 47 4,7 4,0 3,7 4,2
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Id: 7A09D9AF-BB65-498A-B5SA8-5C5CD3275DCF. podpisany Strona 34



w tymm. gm. gm. gm. migm migm gm.
Miesiac powiat
kobiet W-¢ W-¢ W-no D-ek G-cz S-ki M-ko

maj 3,5 4,9 32 29 42 4,5 3,9 3,4 3.8
czerwiec 3,3 4,6 30 29 40 4,4 3,6 3,0 3.9
lipiec 3,1 4,4 29 29 39 3,9 3.8 2,5 3.4
sierpien 3,2 4,5 3,1 29 37 3,8 3,8 2,5 3,4
wrzesien 3,3 4,6 32 28 4,1 3,6 4,1 2,8 3,6
pazdziernik 3,1 4,5 3,0 2,8 4,3 3,3 3,7 3,0 3,0
listopad 3,1 4,4 30 3,0 4,1 3,5 3,6 2,8 2,9
grudzien 3,1 4,5 29 29 43 4,0 3,7 2,7 3,0

1.2.3. Osoby starsze, niesamodzielne i niepelnosprawnos¢

Na przestrzeni minionych lat obserwuje si¢ proces starzenia si¢ spoteczenstwa.
Zgodnie z terminologig Organizacji Narodow Zjednoczonych starzenie si¢ spoteczen-
stwa ma miejsce wowczas, gdy udzial ludnosci w wieku powyzej 65 lat przekracza 7%
populacji. Rosnagca liczba oséb starszych rodzi potrzebe edukowania do staro$ci oraz
tworzenie takich form aktywnosci  spolecznej, ktore pozwolg seniorom na utrzymanie
dobrej kondycji zdrowotnej, psychicznej oraz jak najdtuzsze zachowanie samodzielno-
Sci.

W tym celu nalezy modyfikowaé oraz wzmacnia¢ instrumenty lokalnej polityki spo-
tecznej na szczeblu lokalnym. Konieczne jest zatem wspieranie 1 organizacja klubow
seniora, rozwoju Uniwersytetu Trzeciego Wieku, dziennych doméw pobytu. Takie for-
my dziatan stuzg bowiem  wzmacnianiu aktywnosci osob starszych oraz podtrzymy-
waniu wig¢zi migdzyludzkich. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej §wiadczy ustugi
opiekuncze dla osob starszych i niesamodzielnych. Na terenie miasta Wagroweca istnie-
je Dzienny Domy Seniora, do ktorego obecnie uczgszcza 10 0sob z terenu gminy oraz

Dzienny Dom Opieki Medycznej, do ktorego rowniez uczeszczajg mieszkancy gminy.
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Tutejszy osrodek w 2020 r. przystapit do realizacji rzadowego programu "Opie-
ka wytchnieniowa "- edycja 2020 r.

Wymienione formy wsparcia srodowiskowego majg na celu zarowno wsparcie
rodzin w opiece nad niepetnosprawnymi cztonkami rodziny oraz powstrzymanie rosng-

cej liczby osob ubiegajacych si¢ o miejsca w domach pomocy spoteczne;j.

W przypadkach, kiedy stan zdrowia ogranicza samodzielne funkcjonowanie,

organizowane sg ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania.

Osobami niepetnosprawnymi zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej 1 spo-
tecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych sa osoby, ktorych stan fizyczny, psy-
chiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia
wypehnianie rol spotecznych, a w szczegdlnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania

pracy zawodowe;j.

Za osoby niepelnosprawne uwaza si¢ osoby, ktére nie moga samodzielnie,
cze$ciowo lub catkowicie, zapewni¢ sobie mozliwos$ci normalnego zycia indywidualne-
go 1 spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia fizycznego lub psy-
chicznego sprawnosci. Przyjeto podziat skutkdw choroby na: uszkodzenia, niezdolnos¢
1 ograniczenie w rolach. Uszkodzenie dotyczy nieprawidlowosci budowy i wygladu
ciata oraz funkcji narzadéw lub uktadow, niezaleznie od przyczyny; oznacza wigc zabu-
rzenie na poziomie narzadu. Niezdolno$¢ odzwierciedla skutki uszkodzenia w wyko-
nywaniu czynnos$ci i aktywno$ci danej osoby. Ograniczenia w rolach s3 za$ nastgp-
stwami uszkodzenia 1 niezdolnosci, ktore majag wptyw na miedzyludzkie interakcje 1

przystosowanie do otoczenia.

Jako$¢ zycia 0sob niepetnosprawnych uwarunkowana jest wieloma barierami
oraz czynnikami psychospotecznymi. Bariery mentalne ukryte w $wiadomosci spotecz-
nej spowodowane sg niezrozumieniem, niewiedzg oraz utrwalonymi od lat stereotypami
1 uprzedzeniami. Postrzeganie ludzi przez pryzmat niesprawnego ciata nie pozwala
na traktowanie ich jako osdb mys$lacych, czujacych, majacych takie same potrzeby,
aspiracje, prawa i obowiazki jak inni. Stygmatyzacja chorych zazwyczaj wynika z braku
wiedzy oraz z leku przed ich inno$cia w oczach spoteczenstwa. Edukacja, rehabilitacja
oraz rozwijanie zainteresowan i pasji mogg uczyni¢ zycie ludzi chorych i niepetno-
sprawnych aktywnym oraz tworczym. Rehabilitacja spoteczna 1 zawodowa przeciw-

dziata izolacji, marginalizacji oraz wykluczeniu spolecznemu, ulatwiajac niepetno-
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sprawnym droge do integracji. Wiedza na temat korzy$ci z zatrudniania niepetnospraw-
nych pracownikow jest nadal niedostateczna i nie sktania do zatrudnienia ich, mimo
zachet ekonomicznych. Zjawisko dyskryminacji oraz obojetnos¢ znaczaco spowalniajg
proces powstawania spoteczenstwa uniwersalnego. Aktywne i tworcze zycie jest pod-
stawowym wyznacznikiem poczucia godnosci oraz jako$ci zycia oséb chorych badz

niepelnosprawnych.

Osoby niepelnosprawne majg gwarantowane S$wiadczenia przyznawane
w zwiazku z niepelnosprawno$cig — zasitki stale tytulu niepelnosprawnosci, zasitki
celowe 1 specjalne zasitki celowe, pomoc w formie ustug opiekunczych a takze wszel-

kiego rodzaju poradnictwo.

Wspoélpraca Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wagrowcu z osobami
niepelnosprawnymi ma na uwadze poprawe wizerunku niepetnosprawnosci poprzez
ograniczenie barier w dostegpie do réznego rodzaju zasobéw oraz wyrOwnywanie szans.
Na bazie sieci wspolpracy lokalnych struktur prowadzone sa dzialania majace na celu

pomoc osobom niepetnosprawnym. Wspdtpracowano z nastepujacymi jednostkami:
- Srodowiskowym Domem Samopomocy w Wagrowcu,
- Warsztatami Terapii Zajgciowej w Wagrowcu,
- Specjalnym Osrodkiem Szkolno- Wychowawczym w Wagrowcu,
- Stowarzyszeniem ,,Rehabilitacja” w Wagrowcu,
- Hospicjum Milosiernego Samarytanina w Wagrowcu

oraz innymi organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi w obszarze pomocy spotecz-
nej. Problem dtugotrwatej choroby wiaze si¢ rowniez ze ztymi warunkami ekonomicz-
nymi w rodzinie, nieprawidlowym stylem zycia, moze by¢ wynikiem uzaleznienia
si¢ od alkoholu, nikotyny. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wagrowcu stara
si¢ sprosta¢ zapotrzebowaniu w zakresie ustug opiekunczych, kierujac mieszkancoéw
do domoéw pomocy spolecznej, pomagajac zatatwia¢ formalnosci zwigzane z pobytem

w Zaktadzie Opiekunczo- Leczniczym w Wagrowcu.

W zakresie poprawy sytuacji osob niesamodzielnych i ich opiekunow faktycznych
Gmina Wagrowiec w roku 2018 przystgpita jako partner do realizacji projektu "Twoj
czas". Wsparciem w ramach projektu bylo objetych 125 niesamodzielnych oséb star-

szych ( wiek 60 + K; 65+M) ,zamieszkatych na obszarze gminy, a takze grupa 80 0sob
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na co dzien si¢ nimi opiekujaca, tzw. opiekunowie faktyczni. tacznie w projekcie
wzigto udziat 225 oséb, mieszkancow Gminy Wagrowiec Osoby uczestniczace w pro-
jekcie otrzymali oferte roznorodnego wsparcia, dostosowanego do ich sytuacji spotecz-
nej 1 zdrowotnej, oraz deklarowanych potrzeb. Osoby niesamodzielne skorzystaty z
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania i ustug fizjoterapeuty, Dla podopiecznych
mieszkajacych samotnie dostgpny byt system opieki zdalnej —bransoletka umozliwiaja-
ca w sytuacji zagrozenia polgczenie z centrum wsparcia medycznego, opiekunem ra-
mienia projektu lub osobg bliska. W ramach pakietu okreslonego w Indywidualnym
Planie Wsparcia ,osoby niesamodzielne skorzystaty z ustug realizowanych poza do-
mem — na obszarze gminy Wagrowiec w ramach Centrum Wsparcia Opiekundéw w ga-
binecie fizykoterapii, gabinecie psychologa oraz w Klubie Seniora. Czg¢$¢ uczestnikow
projektu skorzystala z tzw. Mieszkania Wspomaganego, ktore znajduje si¢ na terenie

Osrodka Rehabilitacyjno-Wypoczynkowego ,,Wielspin” w Wagrowcu.

Dhugotrwata choroba oraz niepetnosprawnos¢ sg kolejnymi najczesciej wystepu-
jacymi powodami przyznawanie pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

w Wagrowcu.

1.2.4. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzeniu

gospodarstwa domowego

Kolejnym pod wzgledem czgstotliwosci wystepowania na terenie gminy Wa-
growiec jest problem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowa-

dzenia gospodarstwa domowego.

Rodzina, to grupa os6b powigzanych ze soba poprzez pokrewienstwo, powinowactwo
lub wspolne zamieszkiwanie. Zdaniem socjologéw 1 wedtug najprostszych definicji

to ,,najwazniejsza podstawowa grupa spoteczna na ktorej opiera si¢ cate spoteczen-
stwo”. Rodzina jest powotana do wzbudzania i rozwoju zycia jednostkowego, a jedno-
czesnie jest podstawa zycia spotecznego, poniewaz dostawcza spoteczenstwu nowych
cztonkow 1 najpehniej ksztattuje cztowieka. Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze natu-
ralne srodowisko, w ktorym otoczone jest opieka oraz ma mozliwos¢ zaspokajania swo-
ich potrzeb. W prawidtowo funkcjonujacej rodzinie, w systemie cenionych wartosci

na pierwszy plan wysuwa si¢ szczescie i dobro dziecka, ktore daje jednoczesnie szczg-
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$cie rodzicielskie 1 matzenskie. Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagrazaé
wiele czynnikow wsrdd ktorych istotng rolg odgrywaja zjawiska bezradno$ci w spra-
wach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Rodzina w
takim przypadku nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci oraz po-
mys$lnie rozwigzywac swoje problemy domowe i sytuacje kryzysowe. Rodziny te naj-
czesciej odznaczaja si¢ zaburzong strukturg w postaci nieustabilizowanych formalnie i
spotecznie zwigzkow, rozpadem pozycia matzenskiego, czestymi zmianami partnerow,
niestabilnoscig emocjonalng rodzicow. Negatywne skutki tych zjawisk najbardziej do-
tykaja dzieci. Bezradno$¢ wiaze si¢ z brakiem umiejg¢tnosci zaspokajania niezbednych
potrzeb swoich i swoich najblizszych. W przypadku spraw opiekunczo-
wychowawczych pojecie to zwigzane jest z procesem wychowania dziecka i obej-
muje kwestie dotyczace zapewnienia dziecku niezbednych warunkéw bytowych, a w
szczegolnosci procesOw wychowawczych. Rolg rodziny jest zapewnienie dziecku opie-
ki, gdyz z racji wieku nie jest ono w stanie samodzielnie sobie jej zapewnic¢, oraz jego
wychowanie w celu przygotowania dziecka do zycia w spoteczenstwie. Problemy bez-
radno$ci wychowawczej notuje

si¢ w dos¢ licznej grupie osob, co ma istotny wplyw dla rozwoju spotecznosci lokalne;.

Tabela: Liczba rodzin z problemem bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowaw-

czych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Wyszczegdlnienie Rok 2018 Rok 2019

liczba rodzin z problemem bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodar- ’4 60

stwva domowego

Zrédto: Dane GOPS Wagrowiec

Organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej, nalezy
doceni¢ i konsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowaw-
czej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac i wyrgczaé rodzine |w wypelnia-
niu jej roli, nalezy ja przede wszystkim wspiera¢ 1 pomagac, aby przywroci¢ rodzinie
prawidtowe funkcjonowanie. Stosowane rozwigzania winny opiera¢ si¢ na wspolpracy

réznych podmiotdw wsparcia spotecznego, po to aby udzielona pomoc byta komplek-

39

Id: 7A09D9AF-BB65-498A-B5A8-5C5CD3275DCF. podpisany Strona 39



sowa. W przypadku probleméw opiekunczo-wychowawczych jednym z narzedzi pra-
cy z rodzing jest wspolpraca z asystentem rodziny, prowadzona za zgoda rodziny. Praca
opiera si¢ na kompleksowym dziataniu ktére polega na towarzyszeniu z zachowaniem
profesjonalnych relacji. Towarzyszenie to opiera si¢ na indywidualnym podejsciu
do sytuacji osoby wspieranej w czasie, jakiego ona potrzebuje, aby dokona¢ zmian
W swoim zyciu, na nowo odzyskac¢ wiar¢ we wiasne sily i wlaczy¢ si¢ aktywnie w zycie

spoleczne.

Tabela: Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.

Wyszczegoblnienie Rok 2018 Rok 2019

liczna rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny 26 26

Zrédto: Dane GOPS Wagrowiec

Praca z rodzinami jest efektem zlozonym 1 dlugotrwaltym. Efekty tej pracy
w przewazajacym stopniu zaleza od aktywno$ci rodzin, otwarcia na otrzymywane
wsparcie, checi wprowadzenia w swoim zyciu zmian. Objecie rodziny wsparciem asy-
stenta nie zawsze gwarantuje przywrocenie rodzinie zdolnosci do prawidlowego wypel-

niania funkcji opiekunczo-wychowawczych.

W sytuacji, gdy pozostawienie dziecka w rodzinie biologicznej stanowi zagro-
zenie dla jego bezpieczenstwa lub zycia, koniecznym staje si¢ odseparowanie go i
umieszczenie w pieczy zastgpczej. Na przestrzeni ostatnich lat liczba dzieci umiesz-

czonych w pieczy zastepczej ksztaltowata si¢ nastgpujaco:

Tabela: Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej

wyszczegolnienie Rok 2018 | Rok 2019

liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej 10 10
Liczba dzieci przebywajacych w instytucjonalnej 2 2
pieczy zastepczej
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Zrédto: Dane PCPR Wagrowiec

Na terenie gminy Wagrowiec realizowany jest "Gminny Program Wspierania
Rodziny w Gminie Wagrowiec", ktérego celem gléwnym jest udzielanie kompleksowej
pomocy i wsparcia rodzinom z tereny gminy Wagrowiec w prawidlowym wypeknianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz promowanie spotecznie pozadanego modelu

rodziny.
1.2.5. Alkoholizm

Ludzie zmeczeni ciagglymi zmianami zyja w wielu przypadkach na granicy
ubostwa nie zaspokajajac swoich podstawowych potrzeb. Coraz wigcej z nas obawia |
si¢ kryzysu, ktéry wydawaloby si¢ jest nieunikniony. Za licznymi formami patologii
spotecznej podaza wzrost przestgpczosci wynikajacej z dezorganizacji zycia, zalamania
funkcji wychowawczej rodziny czy instytucji kontroli spotecznej , ale rowniez zwyktej
ludzkiej bezradnos$ci. Problemy te w wielu przypadkach osiagaja takie rozmiary, Ze sta-

ja sie trudng do zaakceptowania codziennos$cig.

Do jednego z wielu niepozadanych zjawisk nalezy mig¢dzy innymi alkoholizm.
Problem, ktéry ma dwa oblicza. Z jednej strony nastrojowe randki, noworoczne toasty,
a z drugiej strony rozpacz bitych zon, $miertelne wypadki samochodowe, zdrowie nie
do uratowania. Jednym stowem oczywistym staje si¢ fakt, Zze alkohol pelni
Ww naszym zyciu szczegdlng rolg. Ciekawym jest, ze niektorzy z nas §wiadomie przekra-
czajg granice kontroli 1 zatracajg si¢ w prozni uzaleznienia, wpadaja w niekontrolowany
wir uzaleznienia, ktory niszczy ich samych, ale rowniez rodziny. Dlaczego bywa tak
jak moéwi to chinskie przystowie ,,cztowiek sigga po kieliszek, potem kieliszek sigga po
butelke, a butelka sigga po cztowieka”. W okresie rozchwiania spotecznego alkoholizm
staje si¢ plagg spoteczng, burzy mate i duze struktury, a w szczegdlnosci wiezi rodzin-
ne, ostabia tym samym funkcje wychowawcza, a w swoim najgorszym z mozliwych

przejawow doprowadza do wyniszczenia egzystencji.

W ostatnich latach prowadzi si¢ coraz wigcej badan dotyczacych alkoholizmu.
Badaniem obejmuje si¢ nie tylko osoby uzaleznione, ale rowniez rodziny, przyjaciot,
krewnych. A w szczegblnos$ci dzieci zyjace w rodzinach alkoholowych. To wlasnie one

najbardziej s3 narazone na nieadekwatne zachowania osoby pijacej 1 niezdolne
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do przeciwstawienia si¢ jej natogowi. Wszystko jednak to co dzieje si¢ w najmniejszej

komorce spotecznej odbija sie na wszystkich obywatelach.

Ostatnio eksperci zgodzili si¢ 1 uznali alkoholizm jak o chronicznie rozwijajace
si¢ 1 mogace doprowadzi¢ do zgonu schorzenie biogenetyczne i spoteczne, charaktery-
zujace si¢ narastajacg tolerancja i fizjologicznym uzaleznieniem przejawiajaca si¢ utratg
kontroli nad piciem, rozmaitymi zmianami osobowo$ciowymi i konsekwencjami

spotecznymi.

Przywyklismy do myslenia, ze alkoholizm to choroba, ktora zostawia ruine czlowieka,
choroba, ktora nieuchronnie prowadzi do $§mierci. Alkoholikiem jest si¢ jednak o wie-
le wezesniej. Wierzymy, ze dopoki kto$ nie bije zony pod wptywem alkoholu, dopdki
pije tylko piwo, nie pije samotnie i nie od rana — to nie alkoholik. Nie ma nic bardziej

btgdnego niz takie myslenie.

Alkoholicy to ludzie nie potrafigcy sobie wlasnymi sitami poradzi¢ z problemem, kto-
rzy nie s3 w stanie konsekwentnie kontrolowaé¢ swego picia przez dtuzszy czas, ktorzy

nie moga reczy¢ za swoje zachowanie po tym jak zaczng pic.

Uzaleznienie alkoholika jest tak silne, Ze che¢ napicia si¢ jest wazniejsza niz wszystkie
relacje rozumowe, 1 uczuciowe. Wigkszo$¢ alkoholikdw nienawidzi samych siebie, sa-
mego picia i smaku alkoholu, ale pije bo nie widzi wyjs$cia z sytuacji. Ich picie na pew-

nym etapie choroby ma wrecz charakter obses;ji.

Zespot uzaleznienia od alkoholu nie powstaje nagle od jednego kieliszka. Istnie-
je wiele stadiow na drodze do picia patologicznego. W powstawaniu nalogu bardzo
wazne znaczenie odgrywaja uwarunkowania psychiczne 1 réznorodne trudne sytuacje

zyciowe, w ktorych cztowiek odczuwa przykre napigcie, stany leku i depresji.

Uzaleznienie od alkoholu to choroba, ktéra nie wybiera. Dotyka ona wszystkich
nie omijajac w tym kobiet, mtodziezy i dzieci. Od alkoholu uzalezniaja si¢ bardzo rézne
osoby, ale w ostatecznym rozrachunku zachowuja si¢ one podobnie 1 demonstruja
postawy destruktywne i antyspoteczne. Alkoholicy to nie tylko osoby stabe posiadajace
ktopoty. To rowniez ludzie na wysokich stanowiskach, ludzie cenieni i dziatajacy
spotecznie. To fachowcy, artysci, ksigza . Nie ma wiasciwie takiej sfery zycia, na ktora
we zjawisko nie oddzialywaloby negatywnie. Leczenie tej choroby wigze si¢ z wielkimi

kosztami ponoszonymi przez nas wszystkich.
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Alkohol sam w sobie nie powoduje niczego wigcej, poza nieokreslonym poczu-
ciem zmiany $wiadomosci 1 upo$ledzeniem koordynacji ruchéw. Nie wywotuje
on automatycznie bojek czy niekontrolowanych napaddéw porywczosci. Zachowanie
osoby pod wplywem alkoholu jest wypadkowa wspotdziatania kilku czynnikow
1 zalezy nie tylko od wiary w to co moze si¢ wydarzy¢ po spozyciu, ale takze
od wyobrazenia o tym czego oczekuje od nas spoleczenstwo, ktore daje przyzwolenie

na takie zachowanie.

Konieczne staje si¢ uswiadomienie ludziom w kazdym wieku, ze picie alkoholu
samo w sobie nie jest czym$ ztym i ze nie musi pociagaé za sobg agresywnych zacho-
wan, prostackiego molestowania seksualnego, czy niekontrolowanych wybuchéw emo-
cjl.

Aby wspomoc dazenia spoteczenstwa w walce z alkoholizmem nalezy eduko-
wa¢ miodych ludzi w tej dziedzinie i wskaza¢ jakie alkohol moze wywolywaé¢ zmiany i

jak wazna staje si¢ wczesna interwencja w przypadku probleméw zwigzanych z piciem.

Poziom rozpicia jest dysfunkcyjny dla catego systemu spotecznego, postepujacy
alkoholizm stworzyl tez dogodne warunki dla rozwoju grup przestepczych,
marnotrawstwa, niegospodarnosci dzialan opiekunczych i zakazanych, bezrobocia
prostytucji i innych patologii spotecznych. Duze naklady leczenia obcigzaja stuzbe
zdrowia, a szkody moralne jakie poniosty Zony i dzieci alkoholikéw w wyniku awantur

1 bijatyk, utraty pracy osoby uzaleznionej nigdy nie zostang zrekompensowane.

Dzieci z rodzin dotknigtych problemem alkoholowym zastluguja na szczegdlng
uwage przy opisywaniu spolecznych skutkéw alkoholizmu. Zyja one w atmosferze
ciaglego strachu, niepewnosci i zastraszenia. Maja one nerwicg, pogarszajacy si¢ na-
stroj, sa ptaczliwe 1 nie umiejetnie panujg nad swoimi emocjami. Nie maja one odpo-
wiednich wzorcow i1 nie potrafig funkcjonowa¢ w spoteczenstwie, a w wielu przypad-

kach powtarzaja btedy swoich rodzicow.

Poprzez dziatalno§¢ Gminnej Komisji Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alko-
holowych Gmina Wagrowiec podejmuje na biezaco dziatania profilaktyczne by zmniej-

szy¢ skale i skutki tego zjawiska.

1.2.6. Przemoc w rodzinie
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Wedhug przepisu art. 2 ust. 2 znowelizowanej w 2010 roku Ustawy z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jako przemoc w rodzi-
nie nalezy
rozumie¢: ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naru-
szajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny [*], w szczegdlnosci narazajace
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, niety-
kalno$¢ cielesng, wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycz-
nym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u osob do-
tknietych przemocg”. Ustawa jako cztonka rodziny definiuje "osob¢ najblizsza w rozu-
mieniu
art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. 2019 r. poz.
1950, poz. 2128, Dz. U. poz.568, poz. 875, poz. 1086), a takze inng osob¢ wspolnie

zamieszkujacag lub gospodarujacay".

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sit dzialanie
przeciw cztonkom rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie
i szkody. Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze jest intencjonalna - jest zamie-
rzonym dzialaniem czlowieka i ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary.
Sity sa nierbwnomierne - w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Ofiara jest
stabsza a sprawca silniejszy. Przemoc narusza prawa i dobra osobiste. Sprawca wyko-
rzystuje przewage sily narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnos$ci
fizycznej, godnosci, szacunku itd.), a takze powoduje cierpienie 1 bol. Sprawca naraza
zdrowie 1 zycie ofiary na powazne szkody. Do§wiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze

ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do samoobrony.

Formy 1 skutki przemocy
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Rodzaje przemocy | Formy przemocy Skutki przemocy
PRZEMOC szarpanie, kopanie popycha- | bezposrednie:  uszkodzenia
FIZYCZNA nie, obezwtadnianie, duszenie, | ciata - urazy, rany, ztamania,
odpychanie, przytrzymywa- | stluczenia, zadrapania, sinia-
nie, policzkowanie, szczypa- | ki, poparzenia; nastepujace
nie, bicie otwartg r¢ka, pig- | skutki: choroby w wyniku
$ciami, roznymi przedmiota- | powiktan i stresu, zespot stre-
mi, przypalanie papierosem, | su pourazowego, zycie w
topienie, polewanie substan- | chronicznym stresie, poczu-
cjami zracymi, uzycie broni, | ciu zagrozenia, strachu, leku,
pozostawienie w niebezpiecz- | napady paniki, bezsennos¢,
nym miejscu, nie udzielenie | zaburzenia psychosomatycz-
niezbednej pomocy, ne, itp.
PRZEMOC wy$miewanie opinii, pogla- | zniszczenie poczucia mocy
PSYCHICZNA dow, przekonan, religii, po- | sprawczej ofiary, jej poczucia
chodzenia, narzucanie swoje- | wlasnej wartos$ci i godnosci,
go zdania, pogladow, state | uniemozliwienie podjecia
ocenianie, krytyka, wmawia- | jakichkolwiek dziatan nie-
nie choroby psychicznej, izo- | zgodnych z zasada postu-
lowanie kontrolowanie, ogra- | szenstwa, oslabienie psy-
niczanie kontaktow z innymi | chicznych 1 fizycznych zdol-
ludZmi, wymuszanie postu- | noci stawiania oporu oraz
szenstwa 1 podporzadkowania, | wyrobienie przekonania o
ograniczanie snu, pozywienia | daremnos$ci jego stawiania,
1 schronienia, wyzywanie, | odizolowanie od zewng¢trz-
uzywanie wulgarnych epite- | nych zrodet wsparcia, catko-
tow, ponizanie, upokarzanie, | wite uzaleznienie ofiary od
zawstydzanie, stosowanie | przesladowcy, staty strach i
grézb, szantazowanie, itp. utrata nadziei, choroby psy-
chosomatyczne, ciggly stres,
zaburzenia snu, itp.
PRZEMOC gwalt, wymuszanie pozycia | obrazenia fizyczne, bol 1
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SEKSUALNA

seksualnego, nieakceptowa-
nych pieszczot 1 praktyk sek-
sualnych, zmuszanie do seksu
z osobami trzecimi, sadyzm w
pozyciu, wySmiewanie Wwy-
gladu, ciata i krytyka zacho-

wan seksualnych, itp.

cierpienie, obnizona samoo-
cena i poczucie wilasnej war-
tosci, utrata poczucia atrak-
cyjnosci 1 godnosci, zaburze-
nia seksualne, ozigbto$¢, za-
mknigcie si¢ /Igk, strach, uni-
kanie seksu/, uogdlniona nie-
che¢ 1 obawa do przedstawi-

cieli plci sprawcy przemocy,

itp.

PRZEMOC

EKONOMICZNA

Okradanie, zabieranie pienie-
dzy, nietozenie na utrzymanie,
uniemozliwianie podjgcia pra-
cy zarobkowej, niezaspokaja-
nie podstawowych, material-
nych potrzeb rodziny, szanta-
zowanie, zacigganie dlugéw i
kredytéw bez zgody wspol-
matzonka, zmuszanie do po-
zyczek, uniemozliwianie ko-
rzystania z pomieszczen nie-
zbednych do zaspokajania

potrzeb (kuchnia, *tazienka)

itp.

catkowita zalezno$¢ finanso-
wa od partnera, niezaspoko-
jenie podstawowych potrzeb
zyciowych, bieda, zniszcze-
nie poczucia wlasnej godno-
$ci 1 wartos$ci, znalezienie si¢

bez $§rodkow do zycia.

Uchwatg Nr LV1/404/2018 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 23 lutego 2018 roku
zostal powotany do Zycia Zespot Interdyscyplinarny Gminy Wagrowiec. W sktad ze-
spotu wchodzg osoby, ktore dzigki swej pracy zawodowej przyczyniajg si¢ do poprawy
sytuacji rodziny, ktéra znalazla si¢ w kryzysie. Oprocz funkcjonariuszy policji 1 pra-
cownikéw socjalnych do grup zawodowych majacych systematyczng stycznos¢ z ofia-

rami, a takze sprawcami przemocy, naleza kuratorzy zawodowi, cztonkowie gminnych
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komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, nauczyciele i pracownicy ochrony
zdrowia. Wszystkie wymienione grupy w swej codziennie wykonywanej pracy spotyka-
ja sie czesto ze skutkami czyjej$ agresji i przemocy. Starajg si¢ w ramach swoich kom-
petencji wspiera¢ gldwnie ofiary. W Gminie Wagrowiec bezposrednig pracg w zakresie

przemocy zajmujg si¢ cztonkowie grup roboczych.

Z danych udostgpnionych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Wagrowcu wynika, ze do Zespolu Interdyscyplinarnego Gminy Wagrowiec w 2019
roku wptyneto 26 Niebieskich Kart. W 2019 roku odbyto si¢ 147 posiedzen grup robo-

czych pracujacych w celu zniwelowania zjawiska przemocy w rodzinie.
1.3. Analiza SWOT

Jedna z podstawowych metod przy opracowywaniu 1 analizie strategii jest anali-
za SWOT. Dzigki tej metodzie mozliwa jest identyfikacja uwarunkowan rozwojowych
1 prognozowanie kierunkow rozwoju, w oparciu o ocen¢ atutéw (silnych stron), stabosci

(stabych stron), a takze szans i zagrozen.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem planowania strategicznego.
S- Srenghts (silne, mocne strony) - s3 to czynniki wewng¢trzne, ktore nalezy wzmacniaé;
W- Weaknesses (stabe strony)- sg to czynniki wewnetrzne, ktére nalezy niwelowac;

O- Oppotunities ( szanse, okazje, mozliwosci)- sg to czynniki zewnetrzne, ktore nalezy
wykorzysta¢ w planowaniu dalszego rozwoju gminy, maja wplyw na pozytywna reali-

zacje celow;
T- Threats ( zagrozenia, trudnosci)- sg to czynniki zewngtrzne, ktorych nalezy unikac.

Ponizej przedstawiono analiz¢ SWOT, w formie dwodch tabel. W jednej z nich sa pre-

zentowane mocne i stabe strony gminy, a w drugiej szanse 1 zagrozenia.

Mocne strony Slabe strony
- profesjonalnie przygotowana i kompe- | - bariera komunikacyjna, ograniczenie
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tentna kadra Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej;

- aktywno$¢ organizacji 1 instytucji dzia-
tajacych na rzecz seniorow;

- zapewnienie pomocy rodzinom w for-

mie asystenta rodziny;

- wspotpraca Gminnego Osrodka Pomo-
cy Spotecznej z réznymi instytucjami
dzialajagcymi na rzecz mieszkancow w

tym z jednostkami Gminy;

- wykwalifikowana kadra pedagogiczna

w placowkach o$wiatowych;
- bogata oferta turystyczna;

- dobra baza instytucjonalna ($wietlice)

mobilnosci;

- bariery architektoniczne, utrudniajace
osobom niepelnosprawnym dostep do

dobr i ustug;

- utrzymujace si¢ zagrozenie problemem
alkoholowym;

- utrzymujgcy sie problem zjawiska
przemocy w rodzinie;

- niski poziom wyksztatcenia mieszkan-

cow, brak odpowiednich kwalifikacji.

Szanse

Zagrozenia

- promocja dziatah za pomocg Internetu,

mediow, prasy lokalne;j;

- mozliwo$¢ pozyskania funduszy ze-
wnetrznych, w tym funduszy pomoco-

wych z Unii Europejskiej;

-stale polepszanie bazy lokalowej placo-

wek o$§wiatowych;

- umozliwienie podnoszenia poziomu

- starzenie si¢ spoleczenstwa,

- postawa roszczeniowa klientow pomo-

cy spoteczne;j,

- przy wsparciu programow typu 500
plus brak motywacji do podjecia zatrud-

nienia,
-emigracja zarobkowa,

-nielegalne zatrudnienia, brak statego
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wyksztatcenia mieszkancoéw; zatrudnienia,
- wykorzystanie istniejgcej bazy;

- koordynacja dziatan r6znych jednostek

1.4. Podsumowanie czeSci diagnostycznej

Przeprowadzona diagnoza problemoéw spotecznych postuzyta do opracowania
wiodacych zatozen polityki spotecznej gminy Wagrowiec na lata 2020-2030. Dzigki
temu mozliwe bedzie podjecie dzialan, mogacych zminimalizowa¢ problemy spoteczne.

Najwazniejsze z obszardéw to:
- bezrobocie,
- pomoc osobom starszym, niesamodzielnym, niepelnosprawnym,

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego,
- alkoholizm,

- przemoc w rodzinie.

2. PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJETYM STRATEGIA

Problem Prognoza zmian
Bezrobocie - motywowanie osoOb dlugotrwale bezro-
botnych do podjecia zatrudnienia,
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- mata ilo$¢ 0so6b bezrobotnych,

- polepszenie warunkow bytowych dzigki

posiadaniu stabilizacji materialne;j.

Pomoc osobom starszym, niesamodziel-

nym i niepelnosprawnym

- likwidacja barier architektonicznych,

- wzrost $wiadomosci spolecznej poprzez

wskazywanie dobrych wzorcow,

- aktywny styl zycia,

- wspotpraca miedzypokoleniowa,

- kontynuacja "opieki wytchnieniowej",
"koperty zycia",

- kontynuacja " Karty Seniora"

- wsparcie 1 wspolpraca z organizacjami
senioralnymi,

- wzrost poczucia bezpieczenstwa senio-
row,

- upowszechnienie informacji na temat
uslug na rzecz osob starszych 1 niepetno-

sprawnych

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospo-

darstwa domowego

- rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin,
- lokalne inicjatywy na rzecz rodziny,

- aktywizacja spoteczno- zawodowa rodzin

zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
- zajecia profilaktyczno- wychowawcze,

- zmniejszenie liczby rodzin wymagaja-
cych wsparcia asystenta rodziny, a takze
zapobieganie umieszczaniu dzieci w pie-

czy zastepcze;.
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Alkoholizm - wzrost §wiadomos$ci w zakresie tematyki

zwigzanej z uzaleznieniem, jego skutkami,

- ograniczenie dostgpnosci alkoholu dla

dzieci i mlodziezy,

- powszechno$¢ zdrowego stylu zycia,

wolnego od natogéw,

- ograniczenie ilosci 0s6b uzaleznionych

od alkoholu

Przemoc w rodzinie - wicksza §wiadomo$¢ spoleczna w zakre-

sie problematyki przemocy w rodzinie,

- wsparcie socjalne i psychologiczne dla

ofiar przemocy,

- wsparcie dla sprawcoOw przemocy po-
przez realizacj¢ specjalnych programow,

- wspoldziatanie instytucji dziatajacych w
obszarze przeciwdziatania przemocy w

rodzinie.

3. CELE STRATEGIZNE, OPERACYJE, KIERUNKI NIEZBEDNYCH

DZIALAN

MISJA

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM GMINY WAGROWIEC WARUNKOW
DO ROZWOJU, WYTYCZANIE KIERUNKOW ZMIAN W CELU WYKORZYSTA-
NIA POTENCJALU JEDNOSTKI LUDZKIEJ, WSPIERANIE INICJATYW
SPOLECZNYCH ORAZ PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNE-
MU.
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Realizacja misji bedzie mozliwa poprzez wyznaczenie celow strategicznych, a takze

wyznaczenie kierunkow niezbednych dziatan, co z kolei utatwi realizacj¢ celu glowne-
go.

3.1 Rozwoj aktywnosci obywatelskiej i spolecznej poprzez profesjonalizacje

pomocy spolecznej

Cel operacyjny nr 1. - Profesjonalizm pomocy spotecznej. Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych kadry osrodka znaczaco poprawi jakos¢ ustug spotecznych. Dzigki profe-
sjonalnemu zaangazowaniu system pomocy spotecznej bedzie bardziej wydolny i zo-
rientowany na holistyczng pomoc. Dotychczasowa wspotpraca samorzadu w obszarze
polityki spolecznej z organizacjami z pozarzadowymi doprowadzita do powstania no-

wych rozwigzan i mozliwo$ci pomocowych, ktore wezesniej nie byly zdefiniowane.

Lp. Kierunki dziatan Wskazniki

1. Systematyczny monitoring istnie- | Liczba sporzadzonych raportéw

jacych probleméw spotecznych

2. Systematyczne doksztalcanie ka- |Liczba szkolen, w ktérych uczestni-
dry Gminnego Os$rodka Pomocy |czyli pracownicy GOPS

Spotecznej

3. Doskonalenie systemu informacyj- | Liczna plakatow, ulotek, liczba 0sob
nego o mozliwosci udzielenia |poinformowanych
wsparcia 1 pomocy mieszkancom

gminy

4. Systematyczna wspoOtpraca z orga- | Liczba osob, ktorzy w ten sposob
nizacjami pozarzagdowymi w za- |otrzymali pomocy
kresie pomocy spotecznej na tere-

nie Gminy

5. Wspieranie powstajacych 1 istnie- | Liczba nowo powstatych organizacji
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jacych organizacji pozarzadowych |pozarzadowych, ilo§¢ inicjatyw
poprzez poradnictwo w zakresie | przeprowadzonych przez organiza-
pozyskiwania grantéw i dotacji z|cje pozarzadowe z otrzymanych

innych zrodet niz samorzadowe grantow

3.2. Wspieranie rodzin bedacych w Kkryzysie poprzez pomoc osobom
i rodzinom bedacych bezradnymi w sprawach opiekunczo—wychowawczych,
wzmocnienie pozycji dzieci i mlodziezy w sSrodowisku lokalnym, a takze przeciw-

dzialanie przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny nr 2 - Pomoc osobom, rodzinom bezradnych opiekunczo-
wychowawczo, a takze wzmocnienie pozycji dzieci i mtodziezy w $rodowisku lokal-
nym. Mocna i stabilna rodzina to mocne i stabilne spoteczenstwo. Wzmacniajac pozy-
cje rodziny uwzgledniajac jej wszystkich cztonkow rodziny dajemy jej mozliwos¢ prze-
zwyciezenia problemow 1 sytuacji, z ktérymi w tych nietatwych czasach sie zmierza.

Narzgdziem pomocowym dla rodziny bedzie profesjonalna asysta rodzinna.

Lp. | Kierunki dziatan Wskazniki

1. Zintensyfikowania pracy socjalnej, | Liczba sporzadzonych raportéw

asystentury rodzin

2. Pomoc finansowa 1 rzeczowa dla | llos¢ 1 wysoko$¢ $wiadczen finanso-
rodzin i 0s6b pozostajacych w trud- | wanych otrzymanych przez rodziny

nej sytuacji ekonomicznej z systemu pomocy spoteczne;j

3. Wspoélpraca z innymi instytucjami w | Liczba  dzieci, ktére  pojechaty
zakresie wypoczynku dla dzieci | na kolonie

1 mtodziezy

4. Systematyczna wspotpraca Gminne- | Wymiar organizacyjny wspoldziatania
go Osrodka Pomocy Spotecznej | osrodka pomocy z  placowkami
z placowkami o$wiatowymi w celu | o§wiatowymi

biezacego monitoringu sytuacji dzie-

ci 1 milodziezy uczeszczajace] do
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przedszkoli 1 szkot — przeciwdziata-
nie

pojawiajacy si¢ patologiom

5. Zapewnienie dzieciom i miodziezy | Liczba uczestnikow w  zajeciach
alternatywne formy spedzania wol- | pozaszkolnych

nego czasu m.in. Zwigkszenie liczby
zaje¢ pozalekcyjnych przy wykorzy-
staniu bazy lokalowej placowek

szkolnych

6. Opracowanie 1 realizacja gminnego | Wskazniki przyje¢te w programie

programu wspierania rodziny

7. Opracowanie 1 realizacja Programu | Wskazniki przyjete w programie
Przeciwdzialania Przemocy w Ro-

dzinie

8. Podnoszenie kompetencji osdb zaj- | Liczba szkolen/uczestnikow
mujacych si¢ problematyka przemo-

cy w rodzinie

3.3. Integracja spoleczna i rozwdj uslug spolecznych

Cel operacyjny nr 3 - Dziatania pomocowe w stosunku do grup dotknigtych
problemem ubdstwa i wykluczeniem spotecznym, bezdomnych. Wsparcie oso6b bezro-
botnych 1 poszukujacych pracy, a takze zapobieganie powstawaniu nowych problemow
uzaleznien 1 zmniejszanie problemow, ktore aktualnie wystepuja. zakladajac realizacje
tego celu nalezy mie¢ na uwadze nie tylko zapewnienie materialnego wsparcia miesz-
kancow Gminy Wagrowiec ale dziatanie w obszarze psychospotecznym, ktére bedzie

mialo istotny wptyw na jako$¢ zycia i poprawe komfortu psychicznego.

Lp. |Kierunki dziatan Wskazniki
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Zabezpieczenie w budzecie niezbed-

nych $rodkow finansowych

Ilo§¢ zaplanowanych i zrealizowanych

zadan

Wspoétpraca z PUP, instytucjami
szkolagcymi w aktywizowaniu do pra-

cy 0sob bezrobotnych - KIS

Warto§¢  srodkow  przeznaczonych

na zmniejszenie skutkow ubostwa

1 bezrobocia przez GOPS

Podejmowanie dziatan majacych
na celu zmian¢ postawy osob ubogich
z biernej na aktywng i zwigkszenie
poczucia odpowiedzialnosci za wta-
sne zycie m.in. Poprzez zawieranie
kontraktow

socjalnych, cykliczng

prace socjalng

Liczba zawartych kontraktow

Modernizacja/ zwickszenie liczby
lokali socjalnych jako dziatania profi-
laktyczne wobec zagrozenia bezdom-

noscig.

Liczba lokali socjalnych na terenie

gminy

Tworzenie warunkow do roéznych

form zatrudnienia socjalnego
we wspotpracy z PUP 1 innymi

podmiotami

Liczba o0s6b wykonujacych prace
interwencyjne, roboty publiczne i prace

spolecznie uzyteczne

Diagnozowanie problemu uzaleznien

na terenie gminy

Liczba sporzadzonych raportow

Prowadzenie profilaktycznej dziatal-
nosci w zakresie rozwigzywania |
problemow uzaleznien, przemocy

1 agresji

Liczba pogadanek/kampanii

Opracowanie 1 realizacja Gminnego

Programu rozwigzywania Problemow

Wskazniki przyje¢te w programie
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Alkoholowych oraz przeciwdzialania

narkomanii.

3.4. Wsparcie seniorow i os0b niepelnosprawnych poprzez wzmacnianie

samodzielnosci os0b starszych i niepelnosprawnych; aktywizacja

0sob niepelnosprawnych.

Cel operacyjny nr 4 - wzmacnianie samodzielno$ci osob starszych i niepetnosprawnych
oraz aktywizacja 0sob z niepelnosprawnos$cia. . Dotychczasowa wspolpraca samorzadu
w obszarze polityki senioralnej z organizacjami z pozarzadowymi doprowadzita do po-

wstania nowych rozwigzan i mozliwosci pomocowych, ktore wczesniej nie byty zdefi-

niowane.

Lp. |Kierunki dziatan Wskazniki

1. Doskonalenie systemu $§wiadczenia | Liczba 0sob objetych ustugami opiekun-
ustug opiekunczych i specjalistycz- | czymi, liczba opiekunek
nych ustug i opiekunczych

2. Aktywizacja rodzin i pomoc s3-|Organizacja aktywizacji rodzin i pomoc
siedzka w zaspokojeniu niezbed- |sasiedzka w zaspokojeniu niezbednych
nych potrzeb zyciowych osob star- | potrzeb Zyciowych osob starszych 1 nie-
szych samodzielnych
1 niesamodzielnych

3. Wspieranie réznych form imprez |Ilos¢ zorganizowanych imprez oraz
kulturalnych 1 rekreacyjnych, w|ilos¢ osob w nich uczestniczaca
ktérych moga uczestniczy¢ osoby
starsze 1 niepelnosprawne

4. Realizacja profesjonalnych ustug w | Liczba uczestnikow Dziennego Domu
osrodku wsparcia Seniora, Srodowiskowego Domu Samo-

pomocy w Wagrowcu
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5. Kontynuacja programu Opieka wy- | Liczba oso6b objetych opieka wytchnie-

tchnieniowa niowa

3.5. Sposob realizacji strategii

3.5.1. Zrédla finansowania

Realizacja celéw i kierunkow dziatan w latach 2020- 2030 nastgpi dzieki naste-

pujacym zroédtom finansowania:
- §rodki z budzetu panstwa,
- $rodki z budzetu gminy,

- Srodki pozyskane ze zrédet zewnetrznych (m. in. z Unii Europejskiej,

Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej, a takze organizacji pozarzadowych).

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ uswiadamiania
1 propagowania mozliwos$ci korzystania ze zroédet organizacji pozarzadowych. Poza tym
mozliwo$¢ uzyskania wsparcia ze S$rodkdw zewnetrznych wuzalezniona bedzie
od wielkos$ci §rodkdw pomocowych przekazanych przez Uni¢ Europejska na wsparcie

rozwoju spotecznego w Polsce.

3.5.2. Monitoring strategii

Strategia jako dokument otwarty podlega systematycznemu monitoringowi.
Spowodowane jest to tym, ze zmieniajaca si¢ rzeczywisto§¢ powoduje, iz problemy
zawarte w strategii podlegaja cigglej ewaluacji. Monitorowanie bedzie polegato na spi-
saniu wskaznikow okreslonych dla zadan 1 dziatan, przy poszczegdlnych celach

operacyjnych.
Sporzadzone zostang trzy sprawozdania:

- po 2023 roku
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- po 2026 roku
- po okresie obowigzywania strategii, czyli po 2030 roku.

Sporzadzenie tych sprawozdan umozliwi aktualizacje tresci zawartych
W strategii 1 naniesienie ewentualnych zmian, a takze biezacg ocen¢ realizacji zadan
1 osiggnietych celow. Umozliwi to tez podjecie dziatan naprawczych. Tylko systema-

tyczny monitoring strategii umozliwi jej prawidtowe wdrozenie i realizacjg.

3.5.3. Uwagi koncowe

Dzigki realizacji zadan okre§lonych w strategii, mozliwa jest poprawa jakosci
zycia mieszkancow gminy Wagrowiec, w obszarach ktore sg gtowng trescig strategii.
W dzisiejszym §wiecie bardzo wazne sg wartosci 1 wzorce spoteczne, ktore daja poczu-
cie stabilizacji i komfortu zycia.

Pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wagrowcu we wspotpra-
cy z instytucjami i podmiotami dzialajacymi w obszarze polityki spotecznej, beda stara-
li si¢ wdrazac strategie, taczac to z codzienng pracg zawodowa. Wdrazanie poszczeg6l-

nych celow strategii bedzie utatwiato realizacj¢ codziennych dziatan.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i
realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych
celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka Strategia ta w mysl art. 16b ustawy
zawiera w szczegdlnosci diagnoz¢ sytuacji spotecznej, prognoz¢ zmian w zakresie objetym strategia,
okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan, sposobu
realizacji strategii oraz jej ram finansowych 1 wskaznikoéw realizacji dziatan.

Podstawg opracowania strategii byty dane pozyskane z Gléwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowego
Urzedu Pracy w Wagrowcu, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wagrowcu, Urzedu Gminy w
Wagrowcu, Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Wagrowcu,
Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Wagrowiec, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wagrowcu
oraz od mieszkancow w drodze ankiet sktadanych do Strategii Rozwoju Gminy Wagrowiec na lata 2020-
2030.

Misja niniejszej strategii jest zapewnienie mieszkancom Gminy Wagrowiec warunkoéw do rozwoju,
wytyczanie kierunkow zmian w celu wykorzystania potencjatu jednostki ludzkiej, wspieranie inicjatyw
spotecznych oraz przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu.

Misja ta bedzie realizowana poprzez cele strategiczne zmierzajace do poprawy jakosci zycia
mieszkancéw Gminy Wagrowiec, w szczegdlnosci tych, ktérzy nalezag do grupy osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w réznych obszarach zycia spotecznego. Strategia jako wieloletni dokument
programowy jest jednym z podstawowych narze¢dzi realizacji lokalnej polityki spoteczne;.

Zatem podjecie niniejszej uchwaty jest w peini uzasadnione.

Wit

Przemystaw Majchrzak
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