Uchwala Nr 50.0952/14/13/Pi/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 grudnia 2020 roku

w sprawie opinii o projekecie uchwaly budzetowej Gminy Wagrowiec na 2021 rok

Skiad Orzekajacy, wyznaczony Zarzadzeniem Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 r. w skladzie:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Cztonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0
regionalnych  izbach  obrachunkowych (Dz.U z 2019 r.  poz.2137) w zwiazku
z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze
zm.) o przedtozonym przez Wéjta Gminy Wagrowiec o projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok
wyraza

opini¢ pozytywna z uwagg (pkt IL. 1 i IIL.1 uzasadnienia)

UZASADNIENIE

Projekt  uchwaly  budzetowej mna 2021 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie
w dniu 13 listopada 2020 r. (zarzadzenie Nr 159/2020 Wéjta Gminy Wagrowiec z dnia
10 listopada 2020 r.) w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostato
uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne.

1. Skiad Orzekajacy stwierdzil, Ze szczegélowo$¢ projektu budzetu, uzasadnienie
oraz materialy informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale Nr XXXVIII/309/10 z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Wagrowiec.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (dalej ufp.), a w szczegdlnosci art. 212-215, art.
222, art, 235-237 i art. 258,

1L
W projekcie budzetu na 202 1r. zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 63.581.413,25 z1, tj. 94,92% planowanych dochodéw na 2020 r.
w tym:
- dochody biezace w kwocie 60.850.990,39 =z, tj. 95,52% planowanych dochodéw
na 2020 r.
b) wydatki w wysokosci 68.308.177,71 z1, tj. 87,00% planowanych wydatkéw na 2020 r.
w tym:
- wydatki biezagce w kwocie 58.743.515,71 zl, tj. 96,03% planowanych wydatkow
na 2020 r.
c) deficyt budzetowy w wysokosci 4.726.764,46 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytulu
zaciggnigtego kredytu na rynku krajowym (3.900.000,00 z}) oraz z pozyczki z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu (826.764,46 z1).



W projekcie uchwaly zaplanowano przychody w lacznej wysokosci 7.569.856,46 zi
w tym: z tytulu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku bieZzacym budzetu
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach
(§ 905) w kwocie 2.166.682,00 zt oraz z =zaciagnigtych pozyczek i kredytow (§ 952)
w wysokosci 5.403.174,46 zt. Rozchody zostaly zaplanowane w lacznej kwocie 2.843.092,00 zt
w tym: z tytulu splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 963) w wysokosci 678.142,00 zt oraz
splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokoscei 2.164.950,00 zi

W projekcie uchwaly budzetowej podano, ze deficyt budzetowy w wysokosci
4.726.764,46 z1 zostanie sfinansowany przychodami z tytulu zaciagnigtego kredytu na rynku
krajowym oraz z pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Poznaniu.

Kwota 2.166.682,00 zt (§ 905) dotyczy otrzymanych w 2020 r. przez Gming Wagrowiec
srodkoéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktére przewidziano do wykorzystania w
2021 roku. Biorac pod uwage charakter tych $rodkow ($rodki przeznaczone na okreslone
wydatki) uznaé nalezy, ze nie mogg one by¢ przeznaczone na rozchody budzetu, tj. na splatg
wezeéniej zaciagnigtych zobowiazan. Obowigzek przeznaczenia omawianych przychodéow na
wydatki budzetu de facto przesadza o tym, ze be¢da one shuzyly sfinansowaniu deficytu budzetu.
Zatem w projekcie uchwaly budZetowej nalezy wskaza¢ poprawnie zrodla sfinansowania
deficytu budzetu. Nalezy podkresli¢, ze wypehienie wymogow z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych bedzie mozna uzna¢ za spelnione, jezeli w uchwale budzetowej jako
zrodlo sfinansowania deficytu budzetu wskazane zostana stuzace temu planowane w budzecie
przychody.

Powvzsze jest niezgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych 1 stanowi
postawe wniesienia uwagi.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 2.107.474,68 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ufp.

Analiza danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej, w projekcie uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materialach informacyjnych wykazata
spelnienie relacji, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia
budzetu.

Wedtug danych ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2019 r., z uwzglednieniem planowanych
przychodow z kredytow i pozyczek w 2020 i 2021 roku oraz splat rat kredytow i pozyczek w
2020 i 2021 roku wynika, iz stan zadtuzenia Jednostki na dzien 31 grudnia 2021 roku wyniesie
14.206.474,67 zt, co stanowi 22,34% planowanych dochodéw na 2021 rok.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 1 215 ustawy.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzagdzania kryzysowego
miesci sie w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r., poz.1856).

Do projektu budzetu dolaczono m.in.: dochody z oplat 1 kar za korzystanie
ze s$rodowiska oraz wydatkéw z ochrony $rodowiska i plan przychodéw i kosztow
samorzadowego zakladu budzetowego. Zakres ww. zalacznikoéw nie budzi zastrzezen.



10.

IIL.
Sktad Orzekajacy wskazuje:

1.

Z przedlozonego projektu wynika, ze zadania okre$lone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r., poz.1439), a dotyczace
funkcjonowania  systemu  gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje
samodzielnie. Zaplanowano dochody w wysokosci 3.031.008 zi (rozdziat 90002), w tym:
3.016.008,00 zt (§ 0490 — wplywy z innych opfat pobieranych przez jednostke samorzadu
terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw), 10.000 zt (§ 0640 — Wplywy z tytutu kosztow
egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztéw upomnien), 5.000 zt (§ 0910 — Wplywy z odsetek
od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i oplat) i wydatki w kwocie 3.031.008,00 zi
(rozdzial 90002).

Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny. Zakres
proponowanych upowazniefi, jakie organ stanowigcy ma udzielié¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkéw. Omoéwiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

W budzecie nie zostala uwzglgdniona pomoc finansowa jaka Gmina Wagrowiec zamierza udzielié
Powiatowi Wagrowieckiemu i Gminie Miescisko na podstawie uchwal Rady Gminy Wagrowiec Nr
XXVII/251/2020 z dnia 22.10.2020 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Wagrowieckiemu w kwocie 22.000,00 zt oraz Nr XX V11/252/2020 Rady Gminy Wagrowiec z dnia
22.10.2020 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Gminie Miescisko w kwocie 5.112,00 zt.
Skiad Orzekajacy wskazuje, iz wydatki z tytutu pomocy finansowej nalezy sklasytikowa¢ w § 271
»Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielana migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wiasnych zadan biezacych” oraz uja¢ w zatgczniku do uchwatly budzetowej w
zestawieniu planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
W czgsci normatywnej projektu uchwaly okreslono wydatki z Rzadowego Funduszu Rozwoju
Inwestycji Lokalnych w kwocie 2.166.682 zl. Z projektu uchwaly budzetowej na 2021 rok nie
wynika na jakie zadanie/zadania zostaly przeznaczone ww. $rodki.

W podstawie prawnej projektu uchwaly wskazano na nieaktualny dziennik ustaw w odniesieniu do
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminny, obowiazuje (Dz. U. z 2020 poz. 713 ze zm.),
W uzasadnieniu na str. 15 wskazano uchwal¢ Nr XXVIII/256/2020 z dnia 9 listopada
2020 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Wagrowiec, w tym
kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
i sposobu jej rozliczania na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej polegajace
na budowie lub modernizacji studni wierconych - uchwata nosi Nr XXVII1/257/2020.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

IMonika Paczynska/

Pouczenie:
Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaty.






