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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.754.2020.3

Poznan, dnia 26 listopada 2020 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XXVI1/244/2020 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w
sprawie  Regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Wagrowiec
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 pazdziernika 2020r. Rada Gminy Wagrowiec podjela uchwale nr
XXVI1/244/2020 w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy
Wagrowiec.

Uchwat¢ podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz.
1439)".

Uchwata zostata dor¢gczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 pazdziernika 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Podstawg prawng podjecia przedmiotowej uchwaty jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439
ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, ktory upowaznia rad¢ gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy. Jak wprost wynika z brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy, regulamin jest aktem prawa
miejscowego. Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym:
,regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:
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a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier,

metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe

oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego

zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy fatwy dostep

dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow

komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw

1 chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadow medycznych powstatych

w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji

1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet 1 strzykawek,

zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych

odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych 1 rozbidrkowych

oraz odpadow tekstyliow i odziezy,

) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg¢$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku

publicznego,

d) mycia 1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju 1 minimalnej pojemnos$ci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadoéw

komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego

oraz na drogach publicznych, warunkdw rozmieszczania tych pojemnikow i workdw oraz utrzymania

pojemnikdw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych

zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu

nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed

zagrozeniem lub ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych

do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w

tym takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub w poszczegélnych

nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminoéw jej przeprowadzania”.
Ponadto stosownie do zapisoéw art. 4 ust. 2a ustawy, ,,rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz

wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych

odpadow;
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2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielggnacji terenéw
zielonych, ogrodow, parkéw i1 cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace;

4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub
w czgsci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a
1 b, sg zbierane w sposob selektywny”.

Brzmienie powyzszych przepisOw jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie
ktérych ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania
czystosci 1 porzadku, jest zamkniety. Ustawodawca, wyliczajac komponenty uchwaly ustanowil,
ze wyliczenie zamieszczone w art.4 ustawy ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno
zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczalyby poza tre$¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale tej muszg
znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktéw art. 4 ust. 2 ustawy. Brak
w regulaminie ktérego$ z wyszczegolnionych ustawowo obowigzkowych elementéw, podobnie jak
1 zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tre$¢ przepisu upowazniajacego, stanowi istotne
naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreslonego w art. 4 ust. 2

ustawy skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o utrzymaniu czystosci (...), regulamin okresla
wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujace mycie i
naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi. Regulamin jest
aktem prawa miejscowego, w ktérym powinny by¢ okreslone wskazane wymagania. Natomiast Rada
Gminy Wagrowiec w § 6 ust. 1 1 2 Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy
Wagrowiec, stanowigcego zalacznik do uchwaty nr XXVII/244/2020 Rady Gminy Wagrowiec
(zwany dalej "Regulaminem"), wprowadzila postanowienia wykraczajagce poza przyznang jej
delegacje ustawowa. Nalezy podkresli¢, ze obowigzki w zakresie utrzymywania czystosci i porzadku
cigzace na wiascicielach nieruchomo$ci nie moga by¢ formutowane w sposob dowolny.
Przekroczeniem delegacji ustawowej jest zapis, zgodnie z ktérym dopuszcza si¢ mycie wytacznie
nadwozia pojazdu samochodowego a zabrania si¢ mycia silnikow, podwozi i innych podzespolow
samochodowych. Rada Gminy Wagrowiec w ww. paragrafie Regulaminu okreslita rodzaj napraw
samochodowych jakie mozna wykonywa¢ poza warsztatami naprawczymi, do czego jednak nie byta
uprawniona.

W § 3 ust. 1 pkt 16 Regulaminu rada wskazata, iz wtasciciele nieruchomosci zobowigzani sg
do prowadzenia selektywnego zbierania i oddawania nastepujgcych odpadéw komunalnych: (...)
innych odpadéw komunalnych okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ustawy. W
tym miejscu organ nadzoru wskazuje, iz zgodnie z trescig art. 4a ust. 1 ustawy minister wlasciwy do
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spraw klimatu moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposob selektywnego zbierania odpadow
komunalnych spo$rod wskazanych w art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6, kierujac si¢ potrzeba ujednolicenia
wymagan w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych oraz osiggnigcia
wymaganych poziomoéw, o ktdrych mowa w art. 3b i art. 3c. Tym samym na mocy ww. przepisu
minister wlasciwy do spraw klimatu otrzymat kompetencje do okreslenia sposobu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, niemniej jedynie w zakresie odpadow wymienionych w art. 3 ust. 2
pkt 5 i 6 ustawy. Kompetencja ww. ministra nie obejmuje zatem mozliwosci wydawania przepisow
wykonawczych w zakresie rozszerzania katalogu odpadéw komunalnych, jak to btednie wskazala
Rada Gminy Wagrowiec.

W § 4 Regulaminu, okreslajac sposob pozbywania si¢ odpadow komunalnych zbieranych
w sposoOb selektywny, pominieto frakcje odpadoéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych
powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie
iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek. W § 13 Regulaminu, w ktorym rada okreslita czgstotliwos¢ pozbywania si¢ odpadow
komunalnych, pomini¢to frakcje odpadow niebezpiecznych oraz odpadow niekwalifikujacych si¢ do
odpadow medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w
szczegodlnosci igiet i1 strzykawek. W badanej uchwale rada wymienita jedynie cz¢$¢ odpadow, ktoére
winny by¢ zbierane selektywnie, a ktore to odpady sa odbierane m.in. przez PSZOK.

Nalezy rowniez wskaza¢ na nieprawidlowe postugiwanie si¢ nazwami niektorych frakeji
odpadow. W § 4 ust. 4 Regulaminu postuzono si¢ zapisem "odpady wielkogabarytowe",
gdy tymczasem ustawodawca t¢ frakcje odpadow nazywa "meble i inne odpady wielkogabarytowe".
W § 4 ust. 8 oraz § 13 ust. 2 pkt 4 Regulaminu uzyto nazwy "odpady tekstylne" winno za$§ by¢
"odpady tekstyliow i1 odziezy". W § 10 ust. 5 Regulaminu zastosowano nazwe "tworzywa sztuczne"
winno za$ by¢ "metale 1 tworzywa sztuczne", co prawda Y]
to oddzielne frakcje odpaddéw niemniej zbierane sa one razem do jednego pojemnika o takiej nazwie,
zgodnie z trescia § 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow
(Dz.U. 22019 r. poz. 2028).

W przedmiotowej uchwale nie okreslono innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami. Obowigzek zamieszczenia tego typu postanowien wynika z tresci
art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy. Tymczasem w § 17 Regulaminu rada wskazata jedynie, iz wlasciciele
nieruchomo$ci w ramach prawidlowego postepowania z odpadami dazg do zmniejszania ilo$ci
wytworzonych odpadéw komunalnych oraz do prowadzenia selektywnej zbidrki odpadéw
dla osiggnigcia zalozonych celow okreslonych w wojewddzkim planie gospodarki odpadami.
Nie okreslono tym samym jakie konkretne wymagania wynikaja z wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami. Rada odsylta do  "zalozonych celow okreSlonych" w tym planie
nie precyzujac jednoczesnie jakie sa to cele. Powyzszy zapis, w ocenie organu nadzoru,
nie stanowi tym samym prawidtowego wypelnienia delegacji ustawowe;.
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Na marginesie nalezy réwniez wskaza¢, iz w § 1 pkt 3 1 4 Regulaminu dwukrotnie
wymieniono to samo zadanie polegajace na "utrzymaniu w odpowiednim stanie sanitarnym

1 porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow".

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest

w pelni uzasadnione.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Wagrowiec
Wojt Gminy Wagrowiec
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