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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.)
' orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XIV/118/2019 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 23 pazdziernika
2019 r. w sprawie statutu Sofectwa Bartodzieje - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wagrowiec na sesji w dniu 23 pazdziernika 2019 r. podjeta uchwate
nr XIV/118/2019 w sprawie statutu Sotectwa Bartodzieje.

Uchwata zostala podjgta na podstawie art. 35 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 1. poz. 506, poz. 1309 i poz. 1696).

Uchwata zostata dorgeczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 listopada 2019 r.

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

Podstawg prawng podjgcia przedmiotowej uchwaly stanowit art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm. — zwana dalej
~ustawg”). Zgodnie z tym przepisem, organizacje i zakres dzialania jednostki pomocniczej
okresla rada gminy odr¢bnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.
Stosownie do art. 35 ust. 3 ustawy, statut jednostki pomocniczej okresla w szczeg6lnosci: 1)
nazwg 1 obszar jednostki pomocniczej; 2) zasady i tryb wyboréw organéw jednostki
pomocniczej; 3) organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej; 4) zakres zadan
przekazywanych jednostce przez gming oraz sposéb ich realizacji; 5) zakres i formy kontroli
oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organéw jednostki pomocnicze;j.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz o ile utworzenie jednostki pomocniczej na podstawie
ustawy o samorzgdzie gminnym ma charakter fakultatywny i miesci sie w sferze swobody
rady gminy, to ustalajac organizacj¢ i zakres dziatania jednostki pomocniczej w statucie
tej jednostki rada gminy nie dysponuje niczym nieskrepowana swoboda w tym przedmiocie.
Granice tej swobody wyznaczajg przede wszystkim przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
tj. art. 35, art. 36 i art. 37, ktérymi rada jest zwigzana. Zakres swobody rady gminy przy
ustaleniu statutu jednostki pomocniczej odnosi si¢ zatem wytgcznie do kwestii okreslonych
w ustawie jako fakultatywne oraz do kwestii nie unormowanych ustawowo. Nalezy zatem
uznac, Ze rada gminy okresla w statucie jednostki pomocniczej jej organizacje i zakres
dzialania. Wyliczone w cytowanym wyzej art. 35 ust. 3 ustawy elementy sa niepelnym
ale w podstawowym wymiarze uszczegdlowieniem szeroko rozumianej organizacji i zakresu
dzialania jednostki pomocniczej. Na gruncie omawianej ustawy rada gminy dysponuje
znaczng swobodg w zakresie ksztaltowania tresci statutu, niemniej jednak ustawodawca
wskazal pewne elementy jago tresci (art. 35 ust. 3 ustawy), ktére musza by¢é w statucie
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uwzglednione. Oznacza to, ze pominiecie w statucie jednostki pomocniczej ktéregod
z ustawowo wskazanych elementéw jego tresci o charakterze obligatoryjnym niewatpliwie
bedzie powodowato uznanie, ze statut jest uchwalony z istotnym naruszeniem prawa. Jednym
z takich obligatoryjnych elementéw tresci statutu jednostki pomocniczej jest okreslenie
zakresu i form kontroli oraz nadzoru organow gminy nad dzialalno$cia organow jednostki
pomocniczej.

W' rozdziale 8 zatytulowanym ,Kontrola i nadzér nad dzialalnoscig solectwa”™ rada
nieprawidtowo sformutowata przepisy dotyczace tej kwestii. Przedmiotowy statut nie zawiera
bowiem zapiséw dotyczacych zakresu i form kontroli organdw gminy nad dziatalnoscia
organow jednostki pomocniczej. Brak uregulowania w statucie solectwa jednego
z obligatoryjnych elementéw oznacza niewypehnienie delegacji ustawowej stanowigc istotne
naruszenie prawa. Nadto w ocenie organu nadzoru kryteria sprawowania nadzoru okre$lone
w § 40 ust. 1 sg zbyt daleko idace i sprzeczne z trescig § 39 ust. 2 Statutu. Rada ustalila
bowiem, iz nadzér nad dziatalnoscia solectwa sprawowany jest na podstawie kryteriow
zgodnosci z prawem, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci. Jednoczesnie wskazano,
1z uchwala zebrania wiejskiego sprzeczna z prawem jest niewazna z mocy prawa. Powyzsze
przepisy zawierajg w sobie wewnetrzna sprzecznogé uniemozliwiajgc ich zastosowanie. Skoro
bowiem podstawg stwierdzenia niewaznosci uchwaly jest ,sprzeczno$¢ z prawem”
to kryterium nadzoru powinno zostaé okreslone wylacznie jako ,,zgodno$é z prawem”.
Pozostale za$ wskazane przez rade kryteria, takie jak: celowos¢, rzetelno$é i gospodarnogé
mogg by¢ kryteriami sprawowania kontroli.

W tresci § 40 ust. 2 Statutu rada wskazala dwa organy nadzoru: Rade i Wojta. Powyzszy
zapis nalezy uznaé za regulacje nieprecyzyjng i nie wskazujaca wyraznie zakresu kompetencji
powierzonych poszczegdlnym organom gminy w zakresie nadzoru.

Nadto organ nadzoru zwraca uwage na nieprawidtowosé w konstrukeji przepisu § 16
ust. 2 statutu. Zgodnie z tym przepisem: ., w przypadku, braku quorum na zebraniu wiejskim
zebranie obejmujgce ten sam porzadek zwoluje si¢ w drugim terminie. Drugi termin
wyznacza si¢ w tym samym dniu, pét godziny pozniej”. W tresci tego przepisu, w ocenie
organu nadzoru, zabraklo zapisu z ktérego wynikaloby, iz w drugim terminie zebranie
wiejskie obraduje i podejmuje uchwaly bez wzgledu na liczbe uczestniczacych w nim os6b.
Brak jest bowiem jakiejkolwiek logiki zwolywania po uplywie zaledwie pét godziny drugiego
zebrania wiejskiego z takimi samymi obostrzeniami jak dla zebrania pierwszego. Nadto
nalezaloby si¢ zastanowi¢, czy bardziej celowym nie byloby umieszczenie zapisu, iz zebranie
wiejskie moze zebrag sie nie wezedniej niz po uplywie pét godziny od zamkniecia pierwszego
zebrania niz okresla¢ sztywno, iz musi sie ono odby¢ po uptywie pét godziny od zamkniecia
pierwszego zebrania w tym samym dniu.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za poérednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
/-/ Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski

Otrzymuja:
Rada Gminy Wagrowiec,
Wojt Gminy Wagrowiec.



