Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sabczyk
dnia 8 stycznia 2025 1.

o Poznan, dnia 8 stycznia 2025 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.6.2025.8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr VIi1/93/2024 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 10 grudnia 2024 r.
w sprawie Statutu Miasta i Gminy Murowana Goslina, ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Wdniu 10 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Murowane] Goslinie podjefa uchwate
nr VII1/93/2024 w sprawie Statutu Miasta i Gminy Murowana Goslina, dalej "uchwata" lub "statut”.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust.2 pkt1l ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z péin. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 12 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:
Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.Nr 78, poz.483 ze zm.), dalej "Konstytucja RP", organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie iw granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanie
zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat, przepisami prawa
ustrojowego, przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujagcymi procedurg
podejmowania uchwat — por. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 21 stycznia
2009 r. 1l SA/td 564/08, opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych, dalej
jako ,CBOSA"; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r. II
SA/Wr 364/98, CBOSA. W szczegdlnosci ograniczeniom powyzszym podlega materia stanowienia
aktéw prawa miejscowego. W $wietle bowiem przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r. poz. 1465 ze zm.), dalej jako ,u.s.g". orazart. 94
Konstytucji RP, akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze gminy mogg by¢ stanowione

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36

www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: E03FBECE-657C-4734-B907-7C9365EC4C95



tylko na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawach. Ograniczenie powyisze
oznacza, 2e uprawnienie do stanowienia aktéw prawa miejscowego musi wynika¢ wprost
Z przepisOw ustawy i musi okresla¢ przynajmniej przedmiot regulacji i jej zakres.

Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, ktéry zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zaliczany
jest do irédet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organdw,
ktére je ustanowity. W statucie gminy dozwolone jest zatem uszczegotowienie rozwigzan
ustrojowych zawartych w ustawach badz uzupetnienie kwestii, ktére w ustawach nie znalazly
prawnych rozwiazan, o ile ustawa tworzy podstawe do takiej regulacji. Jak przyjeto w wyroku Sadu
Najwyzszego z 5 stycznia 2001 r. HIl RN 40/00; opublikowany w Systemie Analizy Orzeczen Sgdowych
- statut gminy jako akt prawny pochodny ikomplementarny wzgledem ustawy o samorzadzie
gminnym nie moze zawiera¢ postanowien z nig sprzecznych ani tez jego postanowienia nie mogg
by¢ interpretowane w sposéb sprzeczny z przepisami tej ustawy, a takze nie powinien powtarzac jej
przepiséw.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 u.s.g., do wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu
gminy. W $wietle art. 3 ust. 1 u.s.g., statut gminy stanowi o ustroju gminy (art. 3 ust. 1). Ponadto
uregulowaniu w statucie gminy podlegajg zasady tworzenia, faczenia, podziatu oraz znoszenia
jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 3 u.s.g.), zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich
(art. 11b ust. 3), zasady itryb dziatania komisji rewizyjnej {art. 18a ust. 5 u.s.g.), zasady itryb
dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 18b ust. 3 u.s.g.), organizacja wewnetrzna oraz tryb
pracy organéw gminy (art. 22 ust. 1 u.s.g.) oraz zasady dziatania klubéw radnych (art.23 ust. 4
u.s.g.). Wszystkie elementy wymienione w przywotanych powyziej przepisach u.s.g. sa elementami
obligatoryjnymi statutu gminy, abrak ktéregokolwiek znich dyskwalifikuje statut w catosci.
Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 25 lutego 2020 r. (sygn. akt 1l OSK
1042/18; CBOSA) wyrainie podkreslit, ze: ,Statut gminy powinien w sposéb wyczerpujgcy
i kompletny regulowaé wskazang przez ustawodawce materie. Nalezy zatem (..} zgodzi¢ sie ze
skarzagcym kasacyjnie organem nadzoru, ze nie byto podstaw prawnych do unormowania materii
statutu gminy wsposéb niepetny (zrebowy), gdyz ustawodawca nie zna pojecia: »statutu
czastkowego«”.

Analizujgc przedmiotowa uchwate organ nadzoru stwierdzit, iz oceniany statut nie zawiera
wszystkich elementdw wymaganych przepisami prawa. Rada nie wypetnita delegacji zart. 5 ust. 3
u.s.g., gdyz wstatucie brak jest regulacji dotyczacej zasad tworzenia, fgczenia, podziatu oraz
znoszenia jednostki pomocniczej. Jedynie w Zatgczniku nr10 do uchwaty zostat sporzadzony
,REJESTR JEDNOSTEK POMOCNICYCH MIASTA |GMINY MUROWANA GOSLINA”. Zgodnie ze
stanowiskiem reprezentowanym w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, m.in. w wyroku z dnia
18 lutego 2008 r. WSA w Opolu sygn. Il Sa/Op 305/07: "Pominiecie przez rade gminy ktdrego$
z wymienionych, obligatoryjnych elementow skutkuje zatem brakiem petnej realizacji upowaznienia
ustawowego i ma istotny wplyw na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu. Niewyczerpanie
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania przez gmine skutkuje
utomnoscig uchwaly, ktérg nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa". Wskazane powyzej
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uchybienie prawne w zakresie niepetnej realizacji normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 5 ust. 3
u.s.g., ma charakter istotnego naruszenia prawa, skutkujacego koniecznoscig stwierdzenia
hiewaznosci uchwaty w catosci.

Ponadto w ocenia organu nadzoru, réwniez inne zapisy statutu oraz Zatacznika nr 11 do uchwaty
zatytulowanego ,REGULAMIN RADY” -dalej ,regulamin rady”, sa uchwalone zistotnym
naruszeniem prawa.

W §17 ust.2 statutu rada uchwalita, ze ”Jawnos$¢ dziatania organéw Gminy obejmuje
w szczegblnoséci prawo obywateli do uzyskania informacji, wstepu na sesje Rady i posiedzenia
komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym
protokotéw posiedzer organdéw gminy i Komisji Rewizyjnej i Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.”
Przepis ten stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 11b ust. 2 u.s.g., zgodnie, z ktérym ,Jawnos¢
dziatania organéw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informaciji,
wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajgcych
z wykonywania zadan publicznych, wtym protokotéw posiedzenn organdéw gminy ikomisji rady
gminy.”. Przepis u.s.g. przewiduje mozliwos¢ dostepu do protokotéw wszystkich komisji rady, a nie
jedynie ,,Komisji Rewizyjnej i Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji”.

W § 18 ust. 5 statutu rada postanowita, iz ,Radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu w Radzie
i komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego.”. Zapis ten réwniez stanowi nieuprawniong
modyfikacje przepisu u.s.g., gdyz zgodnie zart.25a u.s.g. ,Radny nie moze bra¢ udziatu
w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego.”. W omawianym
przepisie statutu rada uzyta spdjnika ,i”, aw ustawodawca zastosowat spéjnik ,ani”, co
nieuprawniong modyfikacje przepisu ustawy u.s.g.

W myél §24 ust.3 statutu: ,Najstarszy wiekiem Wiceprzewodniczacy Rady petni funkcje
Przewodniczacego Rady na wypadek jego nieobecnosci lub niezdolnosci do petnienia obowigzkow.”.
Jak stanowi art. 19 ust. 2 u.s.g., przewodniczgcy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan
wiceprzewodniczacego (zdanie drugie), za§ w przypadku nieobecnodci przewodniczacego
i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy
najstarszy wiekiem (zdanie trzecie). W § 24 ust. 3 statutu rada dokonata niezgodnej z prawem
modyfikacji przepisu 19 ust.2 u.s.g.,, gdyz odmiennie uregulowata kwestie zastepowania
przewodniczacego rady przez wiceprzewodniczacego najstarszego wiekiem. W § 24 ust. 3 statutu
zapisano ,,lub niezdolnosci do petnienia obowigzkéw”, dodajgc nieunormowang w obowiazujacych
przepisach prawa sytuacje, wktorej przewodniczacy rady jest zastgpowany przez
wiceprzewodniczacego najstarszego wiekiem, co w sposéb nieuprawniony modyfikuje uregulowanie
ustawowe z art. 19 ust 2 u.s.g.

W § 27 ust. 2 regulaminu rady zapisano: ,Sprostowanie oczywistej omytki pisarskiej nie stanowi
poprawki do projektu uchwaty.” W ocenie organu nadzoru, wszelkie zmiany uchwaty, bedace
réwniez oczywistymi omytkami, czy btedami pisarskimi, wymagaja wiasciwego trybu zmiany i tym
samym winny by¢ wprowadzone w drodze odrebnej uchwaty, podjetej zgodnie z wymogami art. 14
u.s.g. Nie ulega watpliwosci, ze uchwata jako dokument przyjety przez rade, nawet jeieli jest
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obarczona wadami majacymi charakter oczywistych omytek czy btedéw pisarskich nie moze byé
w jakikolwiek sposob zmieniona przez osoby lub podmioty nieuprawnione, niemajace kompetenc;ji
do podejmowania uchwat. Uzna¢ zatem nalezy, ze przepis & 27 ust. 2 regulaminu rady istotnie
narusza art. 14 u.s.g.

Bioragc pod uwage, wyzej wyszczegdlnione naruszenia w uchwale izataczniku do przedmiotowej
uchwaty stanowigcych Statut Miasta i Gminy Murowana Goélina oraz Regulamin Rady nalezato
stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty w catosci.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarione do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Murowanej Goslinie

Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Goslina
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