Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Anna Walczak
dnia 19 czerwca 2024 r.

UCHWALA NR IV/38/2024
RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE

z dnia 18 czerwca 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Murowana Goslina na lata
2024-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (
Dz. U. 22024 r. poz. 424) Rada Miejska w Murowanej Goslinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Murowana Goslina na lata 2024-2030, stanowigcy zatacznik do
uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata nr XL/420/2021 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 14 grudnia 2021 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026 dla Miasta i Gminy Murowana Go§lina.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Murowana Goslina.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr IV/38/2024
Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie

z dnia 18 czerwca 2024 r.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacyh
Przemocy Domowej w Gminie Murowana Goslina na lata 2024-2030

Rozdziat 1.
Uwarunkowania prawne

1.1. Podstawa prawna

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024,
poz.424) w art. 6 ust. 2 pkt 1 naktada na samorzad gminy obowigzek opracowania i realizacji
gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osdb doznajacych
przemocy domowej.

Zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej podejmowanie interwencji
w $rodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa sie w oparciu o procedure
Niebieskie Karty, ktora od sierpnia 2010 r. nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocg
domowa. Procedura Niebieskie Karty obejmuje ogo6t czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty iochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy domowej. Przedstawiciele podmiotéw,
o ktorych wyzej mowa realizujg procedure Niebieskie Karty w oparciu o zasade wspotpracy
i przekazujg informacje 0 podjetych dziataniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury Niebieska Karta nastepuje przez wypetnienie
formularza Niebieska Karta w przypadku powziecia, w toku prowadzonych czynnosci
stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec czionkéw rodziny lub
w wyniku zgtoszenia dokonanego przez czionka rodziny lub przez osobe bedacg $wiadkiem
przemocy domowej.

Wszystkie instytucje panstwowe i samorzgdowe, ktore w zwigzku ze swojg dziatalnoscig
podjety informacje o popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu, =zobowigzane sg
niezwiocznie poinformowac o tym prokurature lub policje. Zaniechanie tego obowigzku moze
skutkowac¢ odpowiedzialnoscig karna.

1.2. Uzasadnienie aktualizacji Programu, w tym zmiany jego nazwy

Dotychczas w Gminie Murowana Goslina realizowano "Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026 dla Miasta
i Gminy Murowana Goslina” przyjety uchwatg Nr XL/420/2021 Rady Miejskiej w Murowanej
Goslinie z dnia 14 grudnia 2021 roku.

Po uchwaleniu niniejszego Programu wystgpito szereg przestanek, ktére implikujg
koniecznos$¢ zaktualizowania jego postanowien tak, aby w petni spetnial on swoje cele
W zamierzonym wymiarze czasowym z perspektywq do roku 2030. Na potrzebe dostosowania
celow i terminologii Programu do nowych realiow prawno-spotecznych panujacych od 2024 r.
ztozyty sie dwa aspekty:

1) nowelizacje aktéw prawnych zmieniajgce w bardzo rozlegty sposdéb regulacje krajowego
systemu przeciwdziatania przemocy, ktore wprowadzono na podstawie:

eUstawy z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 614);

eUstawy z dnia 9 marca 2023 r. ozmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 535);

eUstawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 2809).
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2) przyjecie w s$lad za ww. nowelizacjami nowego Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030D, aco za tym idzie pojawita sie koniecznos¢
zapewnienia spéjnosci niniejszego Programu z nowym Programem Rzgdowym.

Biorgc powyzsze pod uwage, niniejszemu dokumentowi nadano w 2024 r.
zaktualizowang nazwe ,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony 0séb Doznajgacych Przemocy Domowej dla Gminy Murowana Goslina na lata
2024 - 2030”.

Charakterystyka nowych poje¢ legalnych polskiego systemu przeciwdziatania
przemocy zostata przedstawiona w nastepnym rozdziale.

1.3. Znowelizowana terminologia prawna z zakresu przemocy domowej

Wskazana wyzej Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw weszta w zycie w zasadniczej swojej
czesci 22 czerwca 2023 r. Od tego dnia ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie nosi nowg nazwe: ,0 przeciwdziataniu przemocy domowej”, a w $lad
za tym wprowadzono do polskiego porzadku prawnego definicje legalng zjawiska
~przemocy domowej”, ktdra zastgpita dotychczasowe pojecie ,, przemocy w rodzinie”.

Przez przemoc domowa rozumie sie w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy: ,jednorazowe albo
powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej
przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia
b) naruszajgce jej godnosé, nietykalnosc¢ cielesng lub wolnosé, w tym seksualng

c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde

d) ograniczajace lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkdéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej

e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, wtym podejmowane za pomocg Srodkéw komunikacji
elektronicznej”.

Natomiast w mys$l nowej definicji osoba doznajaca przemocy domowej
(art. 2 ust. 1 pkt 2) to:

a) matzonek, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepni, zstepni, rodzerstwo i ich matzonkowie,

b) wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,
c) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie,

d) osoby pozostajgce w stosunku przysposobienia ijej matzonek oraz ich wstepni, zstepni,
rodzenstwo i ich matzonkowie,

e) osoby pozostajace obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepni,
zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

f) osoby wspdlnie zamieszkujgacy i gospodarujacy oraz ich wstepni, zstepni, rodzeristwo i ich
matzonkowie,

g) osoby pozostajgce obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdélnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletni
- wobec ktdérych jest stosowana przemoc domowa.

Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego
bedacego $wiadkiem przemocy domowej wobec osdb, o ktdrych mowa wyzej (art. 2 ust. 2).

D Uchwata nr 205 Rady Ministrow z 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P. 2023 poz. 1232)
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Osoba stosujaca przemoc domowa (art. 2 ust. 1 pkt 3) to osoba petnoletnia, ktéra
dopuszcza sie przemocy domowej wobec ww. oséb doznajacych przemocy.

Swiadek przemocy domowej (art. 2 ust. 1 pkt 4) - nalezy przez to rozumieé¢ osobe, ktéra
posiada wiedze na temat stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowej.

1.4. Inne regulacje prawne

Zachowania przemocowe mogg wypetnia¢ znamiona réznych typéw czyndéw zabronionych
penalizowanych przez przepisu Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciggty, zostanie
zakwalifikowana jako przestepstwo znecania sie nad rodzing z art. 207 Kodeksu, ktore jest
écigane z urzedu.

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi, ze:

~,§ 1. Kto zneca sie fizycznie Ilub psychicznie nad osoba najblizszg lub inng osobg
pozostajacg w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim
lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

8 2. Jezeli czyn okreslony w §1 pofaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucierstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

8 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na
wilasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

eKonstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 nr
78 poz. 483 z pdzn. zm.),

eUstawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. 2024,
poz. 424),

eUstawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2023, poz. 901),

eUstawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 2024 poz.177),

eUstawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 2023 poz. 2151),

eUstawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz .U. 2024 poz. 609),
eUstawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2023 poz. 1939),

eUstawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j.
Dz. U. 2023 r. poz. 571),

eUstawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 145),

eUstawa zdnia 25 Ilutego 1964 r. Kodeks rodzinny iopiekunczy (t.j. Dz.U.
2023 poz. 2809),

eUstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek Karny (t.j. Dz. U. 2024 poz. 17),
eUstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. 2024 poz. 37),

eUstawa zdnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U.
2023 poz. 1550),

eUstawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle
seksualnym (t.j. Dz. U. 2023 r. poz. 1304).

Rozdziat 2.
Charakterystyka zjawiska przemocy

2.1. Teoretyczne podstawy przemocy domowej

Przemoc w rodzinie okreslana jest w literaturze, jako ,kazde zachowanie skierowane wobec
osoby bliskiej, ktérego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wtadzy”. Przemoc w rodzinie to
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"zamierzone, wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny naruszajgce
jego godnos¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujgce cierpienie i szkody.” ?

Rodzina jest najwazniejszym s$rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujgcym osobowosc,
system wartosci, poglady istyl zycia. Wazng role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie
odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, famane sa reguty, a zachowania poszczegolnych
cztonkdw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng
dysfunkcji w rodzinie. Nalezy jg zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych,
tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen
czy zabdjstw.?

Wokdt przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem wedtug
danych statystycznych przemoc domowa jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny
problem spoteczny. Znecanie sie nad rodzing jest najczesciej popetnianym przestepstwem
w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu.?

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajgcym
psychike. Przemoc domowa przybiera rozne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc
psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc domowa rzadko jest incydentem
jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.

2.2. Rodzaje przemocy
W literaturze przedmiotu wyrdznia sie nastepujace formy przemocy:

1. Przemoc fizyczna - to forma agresji taczaca sie naruszeniem granic ciata. Jej celem jest
zadanie ,Ofierze” bodlu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie
ja zycia. Przejawia sie poprzez: szarpanie, kopanie popychanie, obezwitadnianie, duszenie,
odpychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, bicie otwartg reka, piesciami, roznymi
przedmiotami, przypalanie papierosem, topienie, polewanie substancjami zragcymi, uzycie broni,
pozostawienie w niebezpiecznym miejscu, nie udzielenie niezbednej pomocy, itp.

2. Przemoc psychiczna - to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wtasnej
wartosci, wzbudzanie w osobie doznajacej przemocy strachu. Ta forma przemocy powoduje
powazne szkody psychologiczne. Przejawia sie poprzez: wysSmiewanie opinii, pogladow,
przekonan, religii, pochodzenia, narzucanie swojego zdania, pogladdw, state ocenianie, krytyke,
wmawianie choroby psychicznej, izolowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktéw z innymi
ludzmi, wymuszanie postuszenstwa i podporzadkowania, ograniczanie snu, pozywienia
i schronienia, wyzywanie, uzywanie wulgarnych epitetéw, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie,
stosowanie grézb, szantazowanie, itp.

3. Przemoc seksualna - to zmuszanie osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli,
a takze kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy ta osoba nie jest w petni $wiadoma, bez
pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia sie odmowic. Przejawia sie
poprzez: gwatt, wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot i praktyk
seksualnych, zmuszanie do seksu z osobami trzecimi, sadyzm w pozyciu, wysSmiewanie wygladu,
ciata i krytyke zachowan seksualnych, itp.

4. Przemoc ekonomiczna - to celowe niszczenie czyjejs wtasnosci, pozbawianie Srodkow
lub stwarzaniem warunkow, w ktorych nie sa zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby.
Przejawia sie poprzez: okradanie, zabieranie pieniedzy, niefozenie na utrzymanie,
uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych
potrzeb rodziny, szantazowanie, zacigganie diugéw i kredytow bez zgody wspdtmatzonka,
zmuszanie do pozyczek, uniemozliwianie korzystania z pomieszczen niezbednych do zaspokajania
potrzeb (kuchnia, fazienka) itp.

2 Nowakowska, 2008 s.21
3 Sasal, 2005, s.16-19
4 Tomaszewska, 2007, s.36 -37
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5. Zaniedbanie - to ciagte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych. Tej formy przemocy najczesciej doswiadczajg dzieci. Przejawia sie poprzez:
nie dawanie (dziecku) srodkéw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak
pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu do miejsc zaspokojenia
podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka.

6. Cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu
badz komputera. Przejawia sie poprzez: agresje stowng, np. wyzywanie na czatach
internetowych, umieszczanie komentarzy na forum internetowym w celu o$mieszenia, sprawienia
przykrosci lub wystraszenia innej osoby; upublicznianie upokarzajacych, przerobionych zdjec
i filmow, zamieszczanie przykrych komentarzy na profilach innych oséb w portalach
spotecznosciowych, wtamanie na konto i podszywanie sie pod kogo$ w celu zamieszczania w jego
imieniu obrazliwych postow i zdje¢ na profilach innych uzytkownikéw, szantazowanie, ujawnianie
sekretéw, wykluczanie z grona ,znajomych” w Internecie, celowe ignorowanie czyjej$ dziatalnosci
w sieci.”

2.2. Cykle przemocy

Przemoc domowa rzadko jest incydentem jednorazowym, zazwyczaj ma ona charakter
dtugotrwaty i cykliczny. Mozna wyszczegdlni¢ powtarzajace sie fazy, ktére razem tworzg
pewnego rodzaju cykle przemocy. Znajomos$¢ faz pozwala lepiej zrozumieé¢ charakter
i specyfike problemu. Mozemy wyrdznic trzy fazy powtarzajacego sie cyklu. Sg to:

1. Faza narastania napiecia - jest to pierwsza faza, w ktorej dochodzi do stopniowego
wzrostu napiecia, w ktorej osoba stosujaca przemoc jest stale napieta i poirytowana, zas osoba
doznajgca przemocy obarcza siebie wing i stara sie za wszelkg cene unikng¢ kolejnej awantury;

2. Faza ostrej przemocy - jest to druga faza, w ktorej napiecie prowadzi do wybuchu
gniewu iroztadowania agresji. Partner staje sie gwattowny, wpada w szat, jakis drobiazg
wywotuje awanture. Osoba doswiadczajgca przemocy moze doznac¢ obrazen zagrazajacych jej
zdrowiu i zyciu. Najczesciej to w tej fazie, osoby doznajgce przemocy wzywajg policje, szukajg
pomocy;

3. Faza miodowego miesigca - jest to trzecia faza, w ktérej osoba stosujgca przemoc
wyraza skruche, sktada obietnice, obiecuje poprawe. ,Sprawca” jest czuty, troskliwy, zapewnia
0 swojej mitosci. Przeprosinom czesto towarzyszg tzy i prezenty. W tej sytuacji osoba doznajaca
przemocy czesto czuje sie odpowiedzialna za to, co sie stato i postanawia dac
sprawcy ,drugg szanse”. Faza miodowego miesigca zatrzymuje ofiare w sytuacji przemocy, bo
tatwo pod jej wptywem zapomniec¢ o koszmarze pozostatych dwdch faz. Niestety faza miodowego
miesigca nie trwa dtugo. Po jakim$ czasie napiecie znowu narasta icaty cykl przemocy sie
powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje sie coraz gwattowniejsza, dotkliwsza. Cyklicznos¢
przemocy sprawia, ze osobom doswiadczajgcym przemocy trudno jest podja¢ dziatania majace
na celu zatrzymanie przemocy.

Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna iekonomiczna popetniona na szkode o0so6b
najblizszych jest przestepstwem. Jezeli przemoc ma charakter ciggly, moze by¢
zakwalifikowana jako przestepstwo znecania sie nad rodzing (art.207 kk.), za ktére grozi kara
pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do 5 lat. Jesli sprawca dziata ze szczegdélnym
okrucienstwem lub jezeli osoba pokrzywdzona targnie sie na witasne zycie, sprawca podlega
karze odpowiednio od roku do lat 10 i od 2 do 12 Iat.

2.3. Skutki przemocy domowej

Skutki przemocy domowej to nie tylko szkody fizyczne, ale rowniez trwate nastepstwa
w psychice cztowieka. Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:

eobjawy fizyczne (m.in. urazy, obrzeki, otarcia, rany, ztamania, sttuczenia, zadrapania,
oparzenia, siniaki, choroby w wyniku powiktan i stresu),

eobjawy emocjonalne (m.in. smutek, wycofanie, wzrost leku i niepokoju, izolacja, depresija,
proby samobdjcze, samobdjstwa, zmiennos$¢ nastrojow, niska samoocena i poczucie wtasnej
wartosci, zespdt stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia snu, zaburzenia
psychosomatyczne),

3) A. Borkowska, Cyberprzemoc. Wigcz blokade na nekanie. NASK Akademia, .8
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eobjawy spoteczne (m.in. wycofanie spoteczne, nieufnos¢, nieumiejetnosé nawigzywania
kontaktu, wyuczona bezradnos¢, spadek poczucia kompetencji),

eobjawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m.in. seksualizacja kontaktéw
miedzyludzkich, wcigganie innych dzieci w nietypowg aktywnos$¢ seksualng, $wiadomosé
seksualna wykraczajaca poza poziom dojrzatosci dziecka, ucieczki z domu, proby samobdjcze,
problemy psychiatryczne).

Z powodu wielu przykrych doswiadczen cierpig nie tylko osoby, ktore tej przemocy doznaja,
ale réowniez bezsilni $wiadkowie obserwujacy akty przemocy - najczesciej dzieci. Dzieci
krzywdzone charakteryzujg sie zaburzeniem zachowania zwigzanym z trudnosciami
kontrolowania emocji i rozpoznawania sytuacji spotecznych oraz obnizeniem poziomu empatii.
Przemoc, zwiaszcza w rodzinie, burzy porzadek moralny. Zmierza do uksztattowania takiego
obrazu $wiata, wzoru przekonan i sadow, w ktérym wpisana jest ona jako norma. Dziecko
wytwarza w sobie przekonanie, ze wzajemne relacje polegajg na oddziatywaniu na siebie
~Ssprawcy” i ,ofiary”. Brutalne wzorce osobowe utrwalajg sie tak, iz mtody cztowiek nie ma
oporow przed biciem i maltretowaniem stabszych i mtodszych kolegéw, czym rekompensuje
sobie doznane krzywdy. Maltretowanie dzieci zaburza ich rozwodj poznawczy i spoteczny, co
objawia sie trudnosciami w nawigzywaniu kontaktow interdyscyplinarnych, ograniczajac tym
samym mozliwos$¢ wyréwnania doznawanego braku wiezi emocjonalnych. Poszkodowane dzieci
z reguty sg nieufne, nastawione do otoczenia wrogo, petne negatywizmu, stabo reaktywne,
czesto przyjmujq postawe biernego oporu. W sytuacjach interpersonalnych dzieci te ujawniajq
mniejszg ekspresyjnos¢ emocjonalng, zachowujg sie nieprzystepnie i unikajg kontaktéw
z innymi dzie¢mi

Rozdziat 3.
Diagnoza zjawiska przemocy na terenie Gminy Murowana Goslina

3.1. Przemoc na terenie gminy w opinii dorostych mieszkancow

Istotnym elementem kazdego postepowania diagnostycznego sg badania, ktorych celem
jest poznanie opinii $rodowiska lokalnego odnosnie przedmiotu diagnozy. Przedstawione
ponizej wyniki reprezentujg badania przeprowadzone w 2024 roku w ramach diagnozy
problemoéw przemocy w Gminie Murowana Goslina. W badaniu wzieto udziat tacznie 100 osob,
z czego 80% stanowity kobiety a 20% - mezczyzni. Srednia wieku respondentéw wyniosta
45 lat.

Celem badania byta identyfikacja zagrozen spotecznych w $rodowisku lokalnym
w szczegollnosci  obejmujacych: postawy spoteczne dotyczace problemdw istotnych
w srodowisku lokalnym, =zagadnienia dotyczace spozywania alkoholu, palenia tytoniu
i zazywania narkotykéw i dopalaczy, a takze zagadnienia zwigzane z przemocg domowg
i hazardem.

22% respondentéw ma w swoim otoczeniu osoby, ktére doswiadczajg przemocy domowej,
a kolejne 30% ma podejrzenia, ze u osob ktére zna wystepuje przemoc domowa. 48%
badanych twierdzi, ze nie zna 0séb doznajacych przemocy domowe;j.

Wykres 1. Czy w Pana/Pani otoczeniu sg osoby (znane osobiscie lub "ze styszenia")
doswiadczajace przemocy domowej? ©

0 Wszystkie wykresy itabele pochodzg z dokumentu Diagnoza Lokalnych Zagrozen Spotecznych na terenie Gminy
Murowana Goslina 2024 - przygotowanego na zlecenie Osrodka Pomocy Spolecznej przez Matopolskie Centrum
Profilaktyki z Krakowa
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©® Tak @ Nie jestem pewny/a, ale mam podejrzenia, ze tak @ Nie

3.2. Przemoc w szkole i w domu

W badaniu wzieli uczniowie szkdét w gminie Murowana Goslina: 130 uczniéw klas 4-6 i 86
uczniow klas 7-8 ze szkét podstawowych. Badanie przeprowadzono metodgq CAWI. Zjawisko
przemocy w $rodowisku mtodych ludzi staje sie problemem coraz bardziej aktualnym
i wymagajacym podjecia odpowiednich rozwigzan. Agresja ujawniajgca sie w szkole czesto ma
swoje zrodta w przemocy domowej, kiedy rodzice uczg swoje dzieci niewtasciwych wzorcow
reagowania i podejmowania kontaktéw z innymi ludzmi. Przeprowadzone ankiety wsrdd
ucznidow w gminie Murowana Goslina pozwalaja przyjrze¢ sie doktadniej nasileniu zjawiska
przemocy w Ssrodowisku szkolnym i domowym.

W pierwszej kolejnosci uczniom wyjasniono, czym jest przemoc fizyczna (np. bicie,
popychanie) oraz psychiczna (np. przezywanie, straszenie, wykluczanie z grupy). Nastepnie
uczniowie zostali zapytani, o to, jak czesto zdarza im sie w szkole doswiadczy¢ przemocy ze
strony réwiesnikow. 41% ucznidw klas 4-6 oraz 45% uczniéw klas 7-8 deklaruje, ze nigdy
nie zdarzyto im sie doswiadczy¢ przemocy w szkole. Cze$¢ ucznidw przyznaje, ze doswiadczajg
przemocy w szkole kilka razy w roku (SP 4-6 - 28%, SP 7-8 - 15%), kilka razy w miesigcu (SP
4-6 - 14%, SP 7-8 - 10%) lub kilka razy w tygodniu (SP 4-6 - 12%, SP 7-8 - 17%). 5%
uczniow klas miodszych oraz 13% uczniow klas starszych przyznaje, ze doswiadczajg
przemocy rowiesniczej w szkole codziennie.

Wykres 2. Sg dwa rodzaje przemocy - przemoc fizyczna (np. bicie, popychanie) Ilub
przemoc psychiczna (np. przezywanie, straszenie, wysmiewanie). Jak czesto doswiadczasz
przemocy w szkole - jak czesto zdarza Ci sie w szkole, ze kto$ Cie np. kopnie, przezwie,
uderzy w szkole itd.?
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Nastepnie uczniowie zostali zapytani o rodzaj doswiadczanej przez nich przemocy. 35%
uczniow klas 4-6 i 40% uczniow klas 7-8 padto ofiarg przemocy psychicznej (np. zastraszanie,
przezywanie, zabieranie pieniedzy), a 26% mtodszych i 35% starszych uczniow doswiadczyto
przemocy fizycznej (np. bicie, szarpanie, kopanie). Cze$¢ ucznidow wskazuje, ze byt to inny
rodzaj przemocy (SP 4-6 - 4%, SP 7-8 - 8%). 52% ucznidéw klas 4-6 oraz 38% uczniow klas
7-8 odpowiedziato, ze na terenie szkoty nigdy nie doswiadczyli przemocy. Uzyskane wyniki
wskazuja, ze duzy odsetek uczniéw doswiadcza ze strony swoich kolegdw i kolezanek w szkole
zarowno przemocy fizycznej, jak i psychicznej.

Wykres 3. Jesli doswiadczytes/as przemocy w szkole, to jakiego rodzaju to byta przemoc?

60%
52%

40%

20%

0%

Na terenie szkoty Fizyczna (np. bicie, Psychiczna (np. Inna
nigdy nie szarpanie, kopanie) zastraszanie,
doswiadczytem/am przezywanie,
przemocy zabieranie pieniedzy)

B sP46 W PSP

25% badanych ucznidéw klas 4-6 oraz 37% ucznidw klas 7-8 przyznaje, ze doswiadczajg
agresji stownej. Na pytanie jak sobie z nig radzg uczniowie najczesciej odpowiadali: boje sie,
nie reaguje, staram sie o tym nie mysle¢, staram sie opanowad, odpowiadam tym samym,
ptacze, reaguje agresja, podnosze gtos, przeklinam, zamykam sie w sobie.

Wykres 4. Czy spotyka Cie agresja stowna?
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8% miodszych i 10% starszych ucznidw przyznaje, ze do$wiadczyli przemocy w domu.

Wykres 5. Czy doswiadczytes przemocy w domu?

100%
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50%

25%

8% 10%

0%
Tak Nie

B sP7-s W PSP

3.3. Skala zjawiska przemocy na terenie gminy

W celu wtasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan konieczne jest zdiagnozowanie
i state monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy domowej. Jednoznaczne
okreslenie skali przemocy domowej jest trudne poniewaz instytucje i podmioty, ktére w swojej
dziatalnosci majq bezposredni lub posredni kontakt z osobami dotknietymi przemoca (os$rodki
pomocy spotecznej, sady, policja, prokuratura, komisje rozwigzywania problemdw
alkoholowych, osrodki wsparcia, organizacje pozarzgdowe) stosuja rdézne formy typologii
i klasyfikacji gromadzonych danych. Trudno$¢ oszacowania skali zjawiska przemocy domowej
wynika rowniez z jej specyfiki. Osoby doswiadczajace przemocy domowej w wielu przypadkach
nie informuja stuzb pomocowych ani nie sktadajgq zawiadomienia o przestepstwie. Wynika to
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z roznych powodow m.in. obawy przed sprawca, brakiem wiary w mozliwos$¢ skutecznego
dziatania wymiaru sprawiedliwosci, checi zapomnienia o doznanej krzywdzie, ochrony
sprawcéw i 0séb z nimi zwigzanych przed cierpieniem, wstydu, obawy przed wykluczeniem
spotecznym i innych czynnikow. Przedstawione czynniki powstrzymujace przed ujawnieniem
przemocy odgrywajg szczegdlng role w obliczu czyndéw popetnianych przez osoby bliskie
i znajome. Z tego tez wzgledu mozna przypuszczaé, ze znaczna liczba przypadkéw przemocy
domowej pozostaje nieujawniona. Niejednokrotnie dopiero zgtoszenia sktadane przez
sasiadow, lekarzy, pracownikédw socjalnych czy nauczycieli dajg podstawe ujawnienia faktu
przemocy domowej.

Skala zjawiska przemocy domowej na terenie gminy Murowana Goslina oszacowana zostata
przy wykorzystaniu danych dot. zgtoszonych zdarzen zwigzanych z przemoca domowa oraz
procedury “Niebieskie Karty”. Od 2012 roku, od kiedy uprawnione do zaktadania ,Niebieskich
Kart” sg, poza policja, rowniez inne instytucje, a kazda zatozona Niebieska Karta trafia do
Zespotu Interdyscyplinarnego, dane dotyczace skali zjawiska s szersze chociaz itak
przedstawiajg zaledwie pewien odsetek tego zjawiska, bowiem obrazujg wytacznie liczby
zgtoszonych aktéw przemocy w rodzinie. Warto zauwazy¢, ze zjawisko wystepowania
przemocy domowej jest bardzo czesto zwigzane z naduzywaniem alkoholu lub uzaleznieniem
od niego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze alkohol nie jest przyczyng przemocy.

Liczba sporzadzanych wnioskow w zwigzku z procedurg Niebieskiej Karty w gminie
Murowana Goslina wzrosta w poréwnaniu do roku poprzedniego. W 2023 roku sporzadzono
25 wnioskdw, natomiast w 2022 roku - 19. Jednostkg przodujacq w zaktadaniu Niebieskiej
Karty jest policja. Moze to wynika¢ z interwencyjnego charakteru podejmowanych przez
policje dziatan i szerokich uprawnien policji. Do uprawnien policji zalicza sie m.in. zatrzymanie
sprawcow przemocy domowej stwarzajacych w sposdb oczywisty zagrozenie dla zycia badz
zdrowia ofiar, a takze mienia, wszczecie postepowania przygotowawczego przeciwko sprawcy
przemocy w przypadku stwierdzenia badz popetnienia przestepstwa, zabezpieczenie dowoddw
popetnienia przestepstwa oraz podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy.
W pozostatych przypadkach osoby doznajace przemocy same zgtaszajg sie do OPS-u, badz
zjawisko przemocy zostaje dostrzezone przez pracownika socjalnego podczas wywiadu
srodowiskowego.

Tabela 1. Liczba zalozonych procedur "“Niebieskie Karty” w gminie Murowana
Goslina w latach 2021-2023.

2021 2022 2023
Sporzadzono ogoétem wnioskoéw, w tym przez : 25 19 25
Osrodek Pomocy Spotecznej 4 1 2
Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych 0 1 0
Placowki stuzby zdrowia 1 2 0
Placoéwki szkolno-wychowawcze 1 0 0
Policje 19 15 23
Inne instytucje i organizacje 0 0 0

W latach 2021- 2023 funkcjonariusze policji podjeli na terenie gminy Murowana Goslina
tacznie 37 interwencji zwigzanych z przemocg domowg Warto zauwazyé, ze najwiecej
interwencji byto w 2021 roku - 20. W 2022 roku odnotowano tylko 5 zdarzen zwigzanych
z przemocg domowaq, natomiast w 2023 roku - 12.

Tabela 2. Liczba zdarzen 2zwiazanych z przemoca domowa dot. procedury
Niebieskie Karty na terenie gminy w latach 2021-2023.

2021 2022 2023
Liczba interwencji 106 116 185
Dotyczace przemocy w rodzinie 20 5 12

Wsrdéd zdarzen zwigzanych z przemoca domowg na terenie gminy Murowana Goslina
w latach 2021-2023 najczesciej wystepujq: uchylanie sie od ptacenia alimentdw, znecanie sie
nad rodzing oraz stosowanie gréozb karalnych. Nie odnotowano przypadkéw rozpijania
matoletniego.
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Tabela 3. Liczba stwierdzonych zdarzen zwiazanych z przemoca domowa w gminie

Murowana Goslina w latach 2021-2023.

2021
Wszczete Stwierdzone Zakonczone
Zngcanie si¢ nad rodzing 7 3 7
Grozby karalne 6 3 6
Rozpijanie maloletniego 0 0 0
Uchylanie si¢ od ptacenia alimentow 40 14 40
2022
Wszczete Stwierdzone Zakonczone
Zngcanie si¢ nad rodzing 5 1 5
Grozby karalne 3 3 3
Rozpijanie matoletniego 0 0 0
Uchylanie si¢ od ptacenia alimentow 43 19 43
2023
Wszczete Stwierdzone Zakonczone
Zngcanie si¢ nad rodzing 11 3 9
Grozby karalne 3 ) 3
Rozpijanie maloletniego 0 0 0
Uchylanie si¢ od ptacenia alimentéw 45 21 40

W 2023 roku Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w gminie Murowana Goslina
przeprowadzita 24 posiedzenia Komisji, zaprosita 67 oséb na rozmowy interwencyjno -
motywujace, wydata 19 wnioskédw o leczenie oraz 11 wnioskéw do sadéw w sprawie
obowigzku leczenia odwykowego. W 2023 roku Komisja przeprowadzita 1 kontrole punktow
sprzedazy napojéw alkoholowych oraz wydata 5 postanowien opiniujgcych lokalizacje punktu
sprzedazy napojow alkoholowych.

Tabela 4. Dziatalnos¢ Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w latach 2021-2023

2021 2022 2023

Ogolne posiedzenia Komisji 25 24 24
Liczba 0s6b zaproszonych na rozmowy 63 43 67
Whioskow o leczenie 20 12 19
Zlecenia przeprowadzenia badania przez biegtych sadowych 12 12 14
Whnioski do Sadow w sprawie obowigzku leczenia odwykowego 13 13 11
Kontrole punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych 4 3 1
Postanowienia opiniujace lokalizacje punktéw sprzedazy napojow 5 5 5
alkoholowych

3.4. Zasoby lokalne umozliwiajace przeciwdziatanie zjawiska przemocy domowej

Warunkiem prowadzenia skutecznej walki z problemem przemocy domowej jest
kooperacja wielu instytucji oraz interdyscyplinarnos¢ podejmowanych przez nie dziatan.
Wszystkie instytucje i placéwki w gminie powinny podejmowac $cistg wspodtprace tworzac tym
samym efektywny system profesjonalnego wsparcia dla oséb doznajacych przemocy. Gmina
Murowana Goslina posiada zasoby kadrowe, instytucjonalne i lokalowe niezbedne do
efektywnego przeciwdziatania przemocy.

Na terenie gminy funkcjonujg stuzby, ktére prowadza dziatania majace na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej, takie jak m.in.: Zespdt Interdyscyplinarny, Osrodek
Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Obszar
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dziatan wymienionych instytucji obejmuje m.in: konsultacje, poradnictwo, dziatania w ramach
procedury Niebieskie Karty, udzielanie wsparcia finansowego, przygotowywanie i realizacje
spotecznych kampanii edukacyjnych, informowanie na temat dostepnych ustug pomocowych,
edukacje dotyczacq zjawiska przemocy oraz wiele innych.

W gminie Murowana Goslina funkcjonuje Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla
Uzaleznionych i ich Rodzin oraz Ofiar i Sprawcéw Przemocy. Do zadan Punktu nalezy m.in.:
rozpoznanie zgtaszanego problemu, motywowanie 0sob uzaleznionych od alkoholu i cztonkdéw
ich rodzin do podjecia psychoterapii w placéwkach leczenia, kierowanie do specjalistycznego
leczenia, motywowanie osdb pijacych ryzykownie i szkodliwie, ale nie uzaleznionych do zmiany
szkodliwego wzoru picia, udzielanie wsparcia osobom uzaleznionym po zakofczonym leczeniu
odwykowym, udzielanie pomocy miodziezy upijajacej sie iich rodzicom, prowadzenie
konsultacji w zakresie wsparcia i pomocy dzieciom zrodzin z problemem alkoholowym,
udzielanie konsultacji osobom doznajacym przemocy, motywowanie do uczestnictwa
w oddziatywaniach adresowanych do osdb stosujacych przemoc, udzielanie pomocy prawnej
oraz gromadzenie i przekazywanie aktualnych informacji na temat dostepnych miejsc pomocy.
W Punkcie zatrudnieni sq: specjalista psychoterapii uzaleznien, terapeuta uzaleznien,
2 psychologdéw, psycholog uzaleznien oraz radca prawny.

Ze zjawiskiem przemocy w swojej codziennej pracy stykaja sie rowniez funkcjonariusze
policji, pracownicy placéwek o$wiatowych, a takze pracownicy placowek ochrony zdrowia.

Zadaniami funkcjonariuszy policji s w szczegdlnosci: realizacja procedury Niebieskie Karty,
podejmowanie interwencji, monitorowanie sytuacji rodziny dotknietej problemem przemocy,
udzielanie informacji na temat mozliwych form pomocy, zatrzymanie sprawcy przemocy, jezeli
stwarza zagrozenie dla ludzkiego zycia lub zdrowia, wszczecie postepowania
przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w przypadku zgtoszenia lub stwierdzenia
popetnienia przestepstwa, zabezpieczenie dowodow popetnienia przestepstwa, podjecie dziatan
prewencyjnych wobec sprawcy przemocy oraz zabezpieczenie dzieci w sytuacji zagrozenia
zdrowia lub zycia.

W obszarze dziatan pracownikéw placéwek oswiatowych znajdujg sie: realizacja programéw
w zakresie profilaktyki i prewencji przemocy, udziat w spotecznych kampaniach edukacyjnych,
realizacja procedury Niebieskiej Karty, obserwacja symptomdéw przemocy i reagowanie na
nie w sposdb efektywny, wspieranie i wspétpraca z rodzinami dzieci.

Placowki ochrony zdrowia prowadza diagnostyke, wudzielaja petnej informacji
o mozliwosciach pomocy i wsparcia, prowadzg terapie, a takze realizujq procedure Niebieskie
Karty.

3.5. Analiza SWOT

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy zjawiska przemocy domowej wykonano analize
SWOT pozwalajacq na identyfikacje czterech kategorii czynnikdw majacych strategiczne
znaczenie w prowadzeniu dziatan ukierunkowanych na rozwigzywanie problemodw spotecznych,
szczegllnie w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej: mocnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen.

MOCNE STRONY (Strengths) - sa to czynniki wewnetrzne pozytywne - atuty, walory,
zalety gminy, ktére w sposéb pozytywny wyrdzniajg ja w otoczeniu. Zalety te nalezy
efektywnie wykorzystywac i wzmacniac.

edziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,
efunkcjonowanie Osrodka Pomocy Spotecznej w Murowanej Goslinie,

edobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnosci kadra instytucji dziatajgcych na
rzecz rodziny,

efunkcjonowanie Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego dla Uzaleznionych i ich Rodzin oraz
Ofiar i Sprawcéw Przemocy,

edziatalnos¢é Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
ewykorzystanie narzedzia jakim jest procedura ,Niebieskie Karty”,

estate diagnozowanie $rodowiska lokalnego w zakresie zagrozen spotecznych,
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eprowadzenie dziatan profilaktycznych wsrod dzieci i mtodziezy w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej,

eprowadzenie dziatan profilaktycznych dla catej spotecznosci lokalnej,

emonitorowanie prowadzonych dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej,
ekoordynacja dziatan instytucji pracujacych na rzecz rodzin zagrozonych przemocg domowa,
efunkcjonowanie grupy wsparcia dla mtodziezy,

efunkcjonowanie grupy dla rodzin,

erealizacja projektow socjalnych na rzecz rodzin i dzieci.

SLABE STRONY (Weaknesses) sa to czynniki wewnetrzne negatywne bedace
konsekwencjg problemoéw spotecznych i ograniczen zasobdédw w gminie. Zadaniem gminy jest
dazenie do ich wyeliminowania.

ewystepowanie zjawiska przemocy, ktore jest silnie zakorzenione w obyczajowosci,
utrwalone i podtrzymywane przez stereotypy,

ewplyw pandemii iizolacji spotecznej na wzrost przemocy domowej, aw tym takze na
trudnos$¢ w rozpoznaniu osob doswiadczajacych przemocy domowej,

enieche¢ do reagowania i zgtaszania przypadkéw wystepowania przemocy domowej,
eniedostateczne wsparcie dla oséb doznajacych przemocy domowej,

eniedostateczna liczba oddziatywan profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie pomocy
psychologiczno —pedagogicznej na rzecz rodziny i dziecka,

eniewystarczajqca infrastruktura socjalna gminy.

SZANSE (Opportunities) - sg to wszelkie istniejace lub przewidywane czynniki i zjawiska
zachodzace w otoczeniu gminy, ktére odpowiednio wykorzystane mogg stac sie impulsem do
jej rozwoju oraz pomogg ostabi¢ wptyw ewentualnych pojawiajacych sie zagrozen.

ezmiana postaw spotecznych,

ezwiekszenie wiedzy mieszkancow na temat przeciwdziatania zjawisku przemocy domowej,
a takze cyberprzemocy,

ezwiekszenie $wiadomosci mieszkancéw na temat instytucji, do ktérych moga sie zgtosic
w sytuacji wystgpienia przemocy w ich $rodowisku,

ezacie$nienie wspotpracy miedzy instytucjami dziatajacymi w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej,

emozliwosc realizowania programow profilaktycznych, warsztatow  w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej skierowanych do dzieci i mtodziezy,

emozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji oséb dziatajagcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej,

emozliwos¢ pozyskiwania srodkdéw z réznych zrédet finansowania,

ewprowadzenie  w 2023 r. nowych rozwigzan prawno-systemowych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej.

ZAGROZENIA (Threats) sa to zewnetrzne negatywne czynniki izjawiska zachodzace
w otoczeniu gminy, ktére stanowig lub mogg stanowi¢ bariere w jej funkcjonowaniu i rozwoju
oraz utrudniaé rozwigzywanie problemoéw spotecznych.

eistniejgce w spoteczenstwie przekonania i stereotypy dot. przemocy,
eprzyzwolenie spoteczne na stosowanie przemocy domowej,
emozliwa nieche¢ do wspodtpracy osdb doswiadczajacych przemocy domowej,

ewzrost liczby o0séb wymagajacych oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych oraz
psychologiczno-terapeutycznych,

epoczucie bezsilnosci, bezradnosci wsrdd oséb pracujacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy, a w tym mozliwos$¢ wypalenia zawodowego wsrdod pracownikéw,
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ewystepowanie zjawiska uzaleznienia m.in. od alkoholu i substancji psychoaktywnych
wplywajace na wystepowanie przemocy domowej,

ezagrozenia dla zycia rodzinnego ze strony uzaleznien behawioralnych,
eostabienie autorytetu rodziny i wiezi miedzypokoleniowych,

enegatywne skutki spoteczne epidemii COVID-19 i aktualnej sytuacji ekonomicznej (inflacja)
oraz miedzynarodowej (konflikt wojenny).

Rozdziat 4.
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej dla Gminy Murowana Goslina
na lata 2024 - 2030

4.1 Adresaci

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej dla Gminy Murowana Goslina na lata 2024 - 2030 skierowany jest do:

e0s0b doswiadczajacych przemocy domowej,

e0s0b stosujacych przemoc domowa,

eswiadkdéw przemocy domowej,

espotecznosci lokalnej, w tym osdb zagrozonych przemoca domowa,

eprzedstawicieli stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych - podmiotdéw realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.

4.2 Realizatorzy

Realizatorami Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Murowana Goslina na lata 2024 - 2030 sa:

eUrzad Miasta i Gminy Murowana Goslina,

e0Osrodek Pomocy Spotecznej,

eZespdt Interdyscyplinarny,

eGminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

ePunkt Informacyjno-Konsultacyjny dla Uzaleznionych iich Rodzin oraz Ofiar i Sprawcéw
Przemocy,

ePlacéwki oswiatowe z terenu gminy,
eKomisariat Policji,

e0Osrodki Zdrowia,

eSpotecznos¢ lokalna.

4.3 Cele i zadania

Gtéwnym celem wyznaczonym w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Murowana Goslina na lata
2024 - 2030 jest:

Zwiekszenie skutecznosci systemu przeciwdziatania przemocy domowej
oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie gminy Murowana Goslina.

Osiggnieciu celu gtdwnego ma stuzy¢ realizacja przedstawionych ponizej celéw
szczegdtowych. Ponizsze cele i kierunki dziatan sg zgodne 2z Rzadowym Programem
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

I CEL SZCZEGOLOWY: Zintensyfikowanie dzialan w zakresie ochrony i udzielania
pomocy osobom doznajacym przemocy domowej.

Kierunki dziatan:
1. Aktywna dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,

2. Utworzenie i funkcjonowanie grup diagnostyczno-pomocowych,

Id: C25EC331-577C-4A23-9FBF-D4F19D59B46F. Podpisany Strona 14



3. Realizowanie procedury ,Niebieskie Karty”,

4. Aktywna dziatalno$¢ Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego dla Uzaleznionych iich Rodzin
oraz Ofiar i Sprawcow Przemocy,

5. Prowadzenie poradnictwa socjalnego, psychologicznego, pedagogicznego i prawnego dla
0s0b doswiadczajacych przemocy domowej, a takze prowadzenie pracy socjalnej,

6. Opracowywanie i realizowanie indywidualnych oraz grupowych dziatarn edukacyjnych, ktore
sg kierowane do 0s6b doznajacych przemocy domowej,

7. Zapewnienie bezpieczenstwa osobom doswiadczajacym przemocy domowej poprzez
np. zapewnienie schronienia, udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej,

8. Udzielanie bezpiecznego schronienia dzieciom doznajacym przemocy (rodziny zastepcze
petnigce  zadania pogotowia rodzinnego, placéwki  opiekunczo-wychowawcze typu
interwencyjnego, miejsca hostelowe),

9. Upowszechnianie informacji w zakresie  mozliwosci iform uzyskania pomocy
w szczegdlnosci: medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej
i rodzinnej,

10. Zapewnienie sprawnego systemu wspotpracy stuzb we wdrazaniu procedury z art. 12a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

11. Publikowanie na stronie internetowej O$rodka Pomocy Spotecznej w Murowanej Goslinie
informacji o lokalnym systemie pomocy i wsparcia os6b uwiklanych w zjawisko przemocy
domowej.

Wskazniki:

eliczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego,

eliczba utworzonych grup diagnostyczno-pomocowych,
eliczba funkcjonujacych grup diagnostyczno-pomocowych,
eliczba interwencji zwigzanych z przemoca domowa,
eliczba zatozonych Niebieskich Kart,

eliczba przeprowadzonych specjalistycznych porad,
eliczba osoéb korzystajacych z poradnictwa,

eliczba opracowanych i upowszechnionych materiatéw informacyjnych dot. przemocy
domowej,

eliczba 0s6b doznajacych przemocy domowej uczestniczacych w dziataniach indywidualnych,
eliczba 0s6b doznajacych przemocy domowej uczestniczacych w dziataniach grupowych,
eliczba osdb, ktérym udzielono pomocy finansowej i rzeczowej,

eliczba podmiotow $wiadczgcych pomoc w postaci schronienia,

eliczba miejsc w instytucjach $wiadczacych pomoc w postaci schronienia,

eliczba o0s6b irodzin dotknietych przemocg domowag ktérym udzielono bezpiecznego
schronienia,

eliczba dzieci, ktéorym udzielono bezpiecznego schronienia,

eliczba dzieci, ktérym zapewniono ochrone w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej, w zwigzku z bezposrednim zagrozeniem zycia lub
zdrowia.

II CEL SZCZEGOLOWY: Zwiekszenie skutecznoséci oddziatywan wobec oséb
stosujacych, a takze podejrzanych o przemoc domowg

Kierunki dziatan:

1. Motywowanie i kierowanie osdb stosujacych przemoc do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych, psychologiczno- terapeutycznych,
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2. Prowadzenie rozmow z osobami naduzywajacymi alkoholu i stosujgcymi przemoc domowa,

3. Informowanie o konsekwencjach stosowania przemocy domowej, o mozliwosciach podjecia
leczenia lub terapii dla 0sdb stosujgcych przemoc domowg,

4. Podejmowanie dziatan wobec 0s6b stosujgacych przemoc domowa w ramach procedury
~Niebieskie Karty”,

5. Kierowanie wnioskédw do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
W sprawie zastosowania obowiagzku podjecia leczenia odwykowego w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu,

6. Wypracowanie standardow monitoringu po zamknieciu procedury Niebieskie Karty
(art. 9h ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej).

Wskazniki:

eliczcba wydanych skierowan do udziatu w programie korekcyjno-edukacyjnym oraz
programie psychologiczno-terapeutycznym,

eliczba 0sdb uczestniczacych w ww. programach,

eliczba o0so6b, ktére ukonczyty program korekcyjno-edukacyjny lub psychologiczno-
terapeutyczny,

eliczba interwencji dotyczacych przemocy domowej,

eliczba interwencji w sytuacjach kryzysowych,

eliczba 0sdb podejrzanych o stosowanie przemocy,

eliczba zatozonych i zakonczonych Kart w ramach procedury , Niebieskie Karty”,

eliczba o0sbéb, wobec ktéorych podjeto dziatania monitorujace po zakonczeniu procedury
~Niebieskie Karty”,

eliczba ztozonych zawiadomien ws. wykroczenia z art. 66¢c Kodeksu Wykroczen,
eliczba skierowanych wnioskéw do GKRPA.

III CEL SZCZEGOLOWY: Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych i edukacja
spoteczna w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej

Kierunki dziatan:

1. Monitorowanie zjawiska wystepowania przemocy na terenie gminy Murowana Goslina
(m.in. diagnozy, ekspertyzy, ewaluacje, badania ankietowe),

2. Analiza danych statystycznych zgromadzonych w ramach procedury , Niebieskie Karty”.
3. Realizowanie porad oraz interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,

4. Edukowanie dzieci i miodziezy w zakresie radzenia sobie <z przejawami agres;ji
i przemocy, w tym tworzenie programoéw profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
i cyberprzemocy,

5. Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej (w tym takze rodzicow) na temat przemocy
domowej m.in. poprzez organizowanie prelekcji, spotkan rodzinnych itp.,

6. Promowanie wzorow dobrego rodzicielstwa wolnego od przemocy, krzywdzenia
i zaniedbywania np. poprzez prowadzenie warsztatow umiejetnosci wychowawczych
i konsultacji dla rodzicéw,

7. Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat przemocy domowej poprzez
upowszechnianie materiatéw edukacyjno-informacyjnych (np. plakatéw, broszur, ulotek), w tym
na temat przemocy ekonomicznej i cyberprzemocy oraz innych zagrozen ze strony nowoczesnych
technologii komunikowania,

8. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy w sytuacjach
doswiadczania przemocy domowej (np. w formie bezptatnego informatora),

9. Prowadzenie dziatan profilaktycznych dotyczacych zapobiegania przemocy domowej
(w szczegdlnosci wobec dzieci, kobiet, oséb starszych lub niepetnosprawnych),
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10. Podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobow radzenia
sobie z problemem poprzez: organizacje lokalnych akcji i kampanii lub przytaczenie sie do
ogolnokrajowych kampanii spotecznych na temat przeciwdziatania przemocy domowej.

Wskazniki:
eliczba corocznie opracowywanych raportéw dotyczacych zjawiska przemocy domowej,

eliczba wszczetych, kontynuowanych i zakonczonych procedur ,Niebieska Karta”
(z podziatem na czesci, instytucje prowadzace procedure oraz powdd zakonczenia procedury),

eliczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego,

eliczcba przeprowadzonych warsztatow, programéw  profilaktycznych dla  dzieci
i mtodziezy oraz liczba uczestnikéw ww. dziatan,

eliczba placéwek oswiatowych realizujacych programy profilaktyczne,
eliczb udzielonych porad oraz interwencji,
eliczba zorganizowanych prelekcji dla spotecznosci lokalnej oraz liczba uczestnikow,

eliczba przeprowadzonych spotkan, pogadanek profilaktycznych dla rodzicow oraz liczba
uczestnikéw,

eliczba zrealizowanych godzin edukacyjnych w ramach programoéw profilaktycznych,

eliczba zorganizowanych akcji lokalnych/kampanii spotecznych na temat przeciwdziatania
przemocy domowej, w ktérych gmina uczestniczyfa oraz liczba uczestnikdw,

eliczba lokalnych i ogdélnokrajowych kampanii spotecznych, w ktdrych uczestniczyta gmina.

IV CEL SZCZEGOLOWY: Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli
instytucji i podmiotow realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy
domowej w celu podniesienia jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug

Kierunki dziatan:

1. Opracowywanie diagnoz potrzeb szkoleniowych kadr, wtym czionkéw zespotdéw
interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczno-pomocowych w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej,

2. Systematyczne prowadzenie szkolen dla wszystkich przedstawicieli kadr, podejmujacych
dziatania na rzecz rodzin dotknietych przemoca domowg (w tym szczegdlnosci zadbanie o sfere
psychiczng pracownikdw poprzez szkolenia z zakresu radzenia sobie ze stresem, motywaciji,
a takze przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu),

3. Wdrozenie systemu wsparcia dla osdb pracujacych bezposrednio z osobami doznajgcymi
przemocy domowej iz osobami stosujacymi przemoc domowg, w formie m.in. superwizji,
coachingu, doradztwa, grup wsparcia,

4. Zapewnienie dostepu pracownikom zaangazowanym w przeciwdziatanie przemocy domowej
dostepu do specjalistycznej literatury, materiatdéw edukacyjnych,

5. Stata wspotpraca i wymiana doswiadczen pomiedzy podmiotami zaangazowanymi
w przeciwdziatanie przemocy domowej.

Wskazniki:

eliczba przeprowadzonych szkolen,

eliczba uczestnikéw szkolen,

eliczba superwizji i innych form wsparcia,

eliczba osoéb korzystajacych z ww. form wsparcia zawodowego,

eliczha zakupionych i udostepnionych materiatéw edukacyjnych dla pracownikéw
pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej.

4.4. Zrodia finansowania

Zrodtami finansowania przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji Programu bedg srodki
witasne gminy na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej oraz
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inne $rodki np. z budzetu samorzadu wojewddztwa, budzetu panstwa, funduszy organizacji
pozarzadowych lub funduszy Unii Europejskiej.

4.5 Monitoring i ewaluacja

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Murowana Goslina na lata 2024 - 2030 podlega
monitoringowi, ktéry bedzie prowadzit Osrodek Pomocy Spotecznej przy wspdtpracy
z Zespotem Interdyscyplinarnym. Monitoring polega¢ bedzie na corocznym, systematycznym
zbieraniu i analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych dziatan od podmiotow
zaangazowanych w realizacje Programu. Monitoring Programu umozliwi analize realizacji
podejmowanych dziatan, a takze pozwoli na ocene ich skutecznosci i efektywnosci. W celu
oceny stopnia wdrozenia dziatan zostang wykorzystane wskazniki monitoringowe dotyczace
kazdego zatozonego celu szczegdtowego.

Ewaluacja Programu bedzie miata charakter ilosciowy i jakoSciowy.

Ewaluacja ilosciowa z zostanie przeprowadzona na podstawie analizy poréwnawczej danych
liczbowych uzyskanych z Policji dotyczacych skali zjawiska przemocy domowej na terenie
gminy oraz danych liczbowych zawartych w sprawozdaniach =z realizacji Programu
okreslajacych aktualne zasoby oraz poziom realizacji dziatan.

Ewaluacja jakosciowa polegata bedzie na analizie porownawczej dokumentacji Niebieskich
Kart obrazujacej skale i specyfike zjawiska przemocy domowej w gminie w stosunku do roku
poprzedniego i lat ubiegtych. Corocznie dokonana zostanie takze analiza poréwnawcza liczby
wszczetych procedur Niebieskie Karty wzgledem liczby zakonczonych procedur w danym roku
w zwigzku z ustaniem przemocy domowej lub uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu
stosowania przemocy domowej. Analiza ta pozwoli zaobserwowac jakie zmiany zaszty
w zakresie zjawiska przemocy, w tym takze czy zjawisko to ulegto zmniejszeniu. Ewaluacja
jakosciowa pozwoli na ocene skutecznosci dziatan podejmowanych w ramach Programu, a w
szczegolnosci ilosci i jakosci posiadanych zasobow, funkcjonalnosci opracowanych procedur,
skutecznosci form i metod pracy oraz poziomu realizacji zadan.

Dziatania w ramach monitoringu i ewaluacji dostarcza réwniez informacji dotyczacych
ewentualnych potrzeb zwigzanych z wprowadzeniem modyfikacji najwazniejszych kierunkoéw
dziatan celem maksymalizacji zamierzonych efektéw realizacji Programu.
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Uzasadnienie

Ustawq z dnia 9 marca 2023 r. zostata zmieniona ustawa o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinnie. Zastgpiono definicje "przemocy w rodzinie" na definicje "przemocy domowej".
Niniejsza ustawa okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz zasady
postepowania wobec 0séb dotknietych przemocg w rodzinie i 0séb jg stosujacych. Zgodnie z art.
6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan
wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnych programoéw przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej. Dokument bedacy zatacznikiem do
niniejszej uchwaty wyznacza cele i dziatania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposéb
przyczyni¢ sie do zmniejszenia problemu przemocy domowej oraz zminimalizowac¢ jego
negatywne skutki na kolejne lata. Program okres$la wachlarz zaplanowanych dziatan, ktérych
celem bedzie zmniejszenie skali zjawiska przemocy na terenie Miasta i Gminy Murowana Goslina
oraz stworzenie jednolitego i profesjonalnego systemu pomocy dla o0séb zagrozonych Ilub
uwiktanych w zjawisko przemocy domowej.

Wobec powyzszego podjecie stosownej uchwaty jest uzasadnione.
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