Murowana Goslina, dnia 02 stycznia 2023r.

Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Goslina
Plac Powstancow Wielkopolskich 9
62-095 Murowana Goslina

Nr sprawy: PD.310.1.2022.2

INTERPRETACIJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Goslina, dziatajac na podstawie art. 14j § 1 oraz art. 14c
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651) w zwigzku z
whioskiem ......cveviviiiiinnnns z dnia 21 listopada 2022 r. (data wptywu za posrednictwem platformy
EPUAP) o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego

uznaje za prawidliowe
stanowisko Strony przedstawione w ww. wniosku.
Uzasadnienie

W dniu 21 listopada 2022 r. (data wptywu za posrednictwem platformy EPUAP) wptynat do
Dyrektora Krajowej Izby Skarbowej wniosek ........cccoeviiiiiiiiiinnnnn. (dalej jako Wnioskodawca)
o wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w indywidualnej sprawie
dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie wskazania czy za budowle w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych mozna uznac jedynie
czesci budowlane na ktérych zamontowane sg panele fotowoltaiczne, a co za tym idzie tylko one
beda podlegaty podatkowi od nieruchomosci.

Pismem z dnia 1 grudnia 2022 r. Dyrektor Krajowej Izby Skarbowej na podstawie art. 170 § 1 14c
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, przestat wniosek wraz z zatgcznikami
zgodnie z wtasciwoscig do tutejszego organu.

Stan faktyczny przedstawiony we whniosku

Whnioskodawca zakupit od firmy zewnetrznej fabrycznie nowe panele fotowoltaiczne posadowione
na konstrukcji stalowej zamocowanej w gruncie. Kwota netto inwestycji wynosi 31.200,00 zt w
zakresie konstrukcji stalowej wraz z montazem oraz 141.300,00 zt za moduty fotowoltaiczne i
zasilajacq linie kablowa.

Montaz farmy fotowoltaicznej zostat zakonczony w listopadzie 2022 r. Dnia 17 listopada 2022 r.
Whnioskodawca wystapit z wnioskiem o przytaczenie mikroinstalacji do sieci energetycznej ENEA
Operator sp. z 0.0.



Whnioskodawca wskazat, iz z duzym prawdopodobienstwem mozna przyja¢, ze farma
fotowoltaiczna zostanie przyjeta do ewidencji srodkéw trwatych Wnioskodawcy w grudniu 2022 r.

Powstata budowla (farma fotowoltaiczna) od stycznia 2023 r. objeta bedzie obowigzkiem zaptaty
podatku od nieruchomosci.

Stanowisko Wnioskodawcy

Zdaniem Whnioskodawcy, przedstawionym we wniosku, za budowle uzna¢ mozna jedynie czesci
paneli tj. stoty konstrukcyjne wraz z ich mocowaniem do gruntu o wartosci 31.200,00 zt i jedynie
w tym zakresie podlegaja one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Panele rozumiane jako
elementy krzemowe ptyt potprzewodnikowych, ktore pod wptywem promieniowania stonecznego
dziatajq jako generatory energii elektrycznej, nie odpowiadajq definicji budowli, gdyz sa
urzgdzeniami wymiennymi, z mozliwosci ich montazu w dowolnym miejscu i konfiguracji.

Whnioskodawca opart swoje stanowisko na wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18
grudnia 2018 r. (sygn. akt: II FSK 1275/18).

Ocena prawna stanowiska Wnioskodawcy z przytoczeniem przepisoOw prawa

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1452 ze zm.; dalej jako u.p.o.l.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Budowla to,
w mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedacy budynkiem Iub obiektemm matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w
rozumieniu przepisOw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Stosownie do art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (dalej: u.p.b.), przez
obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badZ obiekt matej architektury, wraz z
instalacjami zapewniajagcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobdéw budowlanych.

Stosownie zas$ do brzmienia art. 3 pkt 3 u.p.b. - budowla to kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottow,
piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie na
catos$¢ uzytkowa.

Z kolei, urzadzenie budowlane zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 9 u.p.b. jako urzadzenie
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym zapewniajace mozliwo$¢ uzytkowania obiektu



zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu i gromadzeniu $ciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod
Smietniki.

W powotanych wyzej definicjach znajdujg sie katalogi otwarte obiektow uznawanych za budowle
czy urzadzenia budowlane, jednak w zadnym z nich nie zostaty wyraznie wymienione panele
fotowoltaiczne czy ogniwa fotowoltaiczne.

Analiza budowy, wygladu, oraz funkcji jakie spetniajg panele, prowadzi do wniosku, ze nie mogq
one by¢ uznane za budowle. Zaden z obiektéw wymienionych w przyktadowym katalogu budowli
Z u.p.b. nie petni bowiem funkcji zamiany jednego rodzaju energii na drugi. Ponadto panele réznig
sie od wymienianych obiektéw tym, ze sg tatwe w demontazu i mozna je bez trudu zastgpi¢ innymi
elementami pradotwdérczymi. Panele stoneczne nie sg tez urzgdzeniami budowlanymi - te bowiem
majgq stuzy¢ zapewnieniu mozliwosci uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego
przeznaczeniem. Nie sposob uznac¢, ze omawiane urzadzenia przetwarzajace energie pozwalajg na
uzywanie konstrukcji, do ktérych sg przytwierdzone, zgodnie z jej przeznaczeniem - to w istocie
system mocowania paneli umozliwia wytwarzanie przez nie, tymczasowo w danej lokalizacji,
energii elektrycznej.

Istotne znaczenie ma réwniez i to, ze jak wynika z opisu stanu faktycznego - istnieje tatwos¢
demontazu paneli i mozliwo$¢ zamiany ich na inny element pradotwérczy. Cecha ta w sposéb
wyrazny odréznia panele od przyktadéw obiektédw budowlanych wskazanych w ustawie.

Reasumujac, w niniejszej sprawie nalezatoby wiec przyja¢, ze samo ogniwo fotowoltaiczne nie
stanowi budowli, a jedynie czes$¢ budowalng w postaci systemu mocowania ogniwa.

Za budowle w rozumieniu przepisow u.p.o.l. nalezy zatem uznac taki obiekt budowlany, ktory
zostat jednoznacznie wskazany w definicji budowli bagdZz w innych przepisach u.p.b. Co istotne,
budowla musi przy tym stanowi¢ catos¢ techniczno-uzytkowga. Te natomiast nalezy rozumie¢ jako
potaczenie poszczegolnych elementéw w taki sposdb, aby zgodnie z wymogami techniki nadawaty
sie one do okreslonego uzytku. Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze kazdy z tych elementéw moze
by¢ samodzielnym obiektem, cho¢ nie zawsze samodzielnie wykorzystywany bedzie mogt stuzy¢
okreslonemu celowi. Obiektem budowlanym moze zatem - w zaleznosci od konkretnego stanu
faktycznego- by¢ budowla, budowla wraz z instalacjami i urzadzeniami, a takze traktowane jako
jeden obiekt budowlany rézne budowle, pozostajace w funkcjonalnym zwigzku i tworzace w nim
catos$¢ techniczno-uzytkowa.

Ogniwa fotowoltaiczne wraz ze stotami konstrukcyjnymi oraz innymi elementami farmy tworzg
catos¢ uzytkowq, ale nie tworzg catosci technicznej, gdyz sq wykonane wedtug innej techniki. Stoty
konstrukcyjne wraz z stupami wbijanymi w ziemie to proste konstrukcje metalowe, natomiast
panele fotowoltaiczne to zaawansowane technicznie elementy potprzewodnikowe (zazwyczaj
krzemowe), w ktérych nastepuje przemiana (konwersja) energii promieniowania stonecznego w
energie elektryczng w wyniku zjawiska fotowoltaicznego.

Z powyzszych wzgledow, na akceptacje zastuguje stanowisko Wnioskodawcy, ze budowa
analizowanego urzadzenia: paneli, ktére sa elementami krzemowych ptyt pétprzewodnikowych
zamocowanymi do gruntu za pomoca specjalnego systemu (np. kotew, palowania, czy piyt
betonowych) oraz funkcja jakg spetniajg - zamiana energii stonecznej na elektryczng, sprawiajq



ze nalezy za budowle uznac jedynie ich czesci budowlane. W konsekwencji jedynie w takim
zakresie podlegajg podatkowi od nieruchomosci.
Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan za posrednictwem organu,
ktérego dziatanie, bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi
(art. 54 § 1 ustawy z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, Dz.
U. 2002 Nr 153 poz. 1270. - dalej p.p.s.a.).

Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach (art. 47 § 1 p.p.s.a.) na adres Burmistrz Miasta i Gminy
Murowana Goslina, Plac Powstancéw Wielkopolskich 9, 62-095 Murowana Goslina lub drogg
elektroniczng na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej Urzedu Gminy Murowana Goslina na
platformie ePUAP (art. 54 § 1la p.p.s.a.), w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu
niniejszej interpretacji - tj. aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 p.p.s.a.). W
przypadku pism i zatacznikdw wnoszonych w formie dokumentu elektronicznego odpiséw nie
dotacza sie (art. 47 § 3 p.p.s.a.).

Zgodnie z art. 57a p.p.s.a., skarga na pisemngq interpretacje przepisow prawa podatkowego
wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajagcq i odmowe wydania opinii
zabezpieczajacej moze byc¢ oparta wytacznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania,
dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg
prawna.

Otrzymuja:
1. Adresat;
2. aa.



