CIURUIILT 1 Py et
Katarzyna Gableta; RIO
dnia 16 kwietnia 2024 r.

Uchwata Nr SO-17/0954/100/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 kwietnia 2024 r.
w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Murowana Goslina za rok 2023
wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r. , w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Gableta
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska
Aldona Pruska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6ézn. zm.), wyraza o przediozonym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Murowana Goélina sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacja o
stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadniente

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Murowana GoSlina za 2023 rok oraz informacja o stanic mienia Gminy
(przedlozone tut. Izbie w dniu 27 marca 2024 1.).

Skiad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwaly budzetowa na 2023 rok
(po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Murowana Goslina na lata
2023-2043 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2023 r.

I. Przedlozone sprawozdanic zawiera cze$¢ tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania z wykonania
budzetu za 2023 rok.

1. W objasnieniach zostala zawarta informacja o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach,
przychodach i rozchodach, przedstawiono realizacje dochodéw podatkowych, subwencji, dotacji,
a takze stan zadtuzenia gminy oraz informacje o realizacji programow wieloletnich w 2023 roku.

2. Cze§¢ tabelaryczna sprawozdania zostala sporzadzona w pelnej szczegélowosci klasyfikacji
budzetowej, ze wskazaniem planu po zmianach, kwotowego i procentowego wykonania dochodow
i wydatkow. W czesci tej przedstawiono rowniez m.in.: dochody i wydatki majatkowe, zestawienie
przychodéw i rozchodow, zestawienie dochoddéw planowanych z wplywow z tytulu optat i kar, oraz
planowanych wydatkéw zgodnie z art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, realizacj¢
dochodéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID — 19 i finansowane nimi wydatki.

3. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz
stopien realizacji programow wieloletnich.

4. W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok spelnia
wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.



II.

II1.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na rok 2023 oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych
tut. Izbie.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Murowana
Goélina na rok 2023 zostal wykonany nadwyzka w wysokosci 1.854.686,86 zt (przy planowanym
deficycie budzetu w wysokosci 13.070.128,85 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 92.753.963,20 zl, co stanowi 106,44% planu, z tego:
— dochody biezgce w wysokosci 85.586.635,81 zl, co stanowi 101,22% planu,
— dochody majatkowe w wysokosci 7.167.327,39 zt, co stanowi 276,87% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 90.899.276,34 zt, co stanowi 90,71% planu, z tego:
— wydatki biezace w wysokoéci 83.801.518,60 z1, co stanowi 91,81% planu,
— wydatki majagtkowe w wysoko$ci 7.097.757,74 zl, co stanowi 79,48% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw biezgcych,
co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytulu emisji obligacji komunalnych

w wysokosci 5.000.000,00 zt (100% planu). Ponadto Gmina dysponowata:

— niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 1.059.303,01 zt, ktore w calosci zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2023,

— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 15.695.262,28 z1, ktére w budzecie roku 2023 zaangazowano w kwocie 14.283.384,38 zl.

Rozchody zrealizowano w tacznej kwocie 7.272.558,54 z1, w tym:

—  wykup innych papieréw warto$ciowych w wysokosci 2.500.000,00 zt (100,00% planu),

—  przelewy na rachunki lokat w wysokosci 4.772.558,54 z1 (100,00% planu).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do

dnia 31 grudnia roku 2023.

3. Ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhg tytulow
dluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. wynika, ze zadtuzenie
Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosito 35.469.126,92 zl, co stanowi 38,24% wykonanych
dochodow.

4. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 naleznosci na koniec 2023 r.
wynosity 8.637.706,90 zi, w tym zaleglosci — 6.860.973,17 zl. Burmistrz w sprawozdaniu oméwila ww.
zalegto$ci oraz poinformowata o dziataniach podjetych w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodow.

Wielko$¢ zaleglosci na koniec roku 2023 w poréwnaniu z rokiem 2022 ulegla zwigkszeniu o kwotg
313.021,72 z1.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 Skfad Orzekajgcy ustalil, ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowiazania niewymagalne stanowily kwotg 2.411.059,54 zi.
Zobowiazania wymagalne nie wystapily.



W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze zobowigzania niewymagalne
wraz z wydatkami wykonanymi przekraczaja plan lacznie o kwote 1.659.918,12 zt. Przekroczenia te
dotycza wylgcznie wydatkow z tytulu wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych.

. Ze sprawozdania RB-28S wynika, ze w nast¢pujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesiono
wydatki zwigzane z zaplatg odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dzial Rozdziat Paragraf 4-ta cyfra Plan Wykonanie
600 60016 456 7 146 184,00 146 184,00
700 70005 460 0 88 590,00 88 590,00
700 70007 460 0 72 000,00 60 760,87
855 85502 456 0 1 500,00 682.02
855 85504 456 0 55,00 54,61

W sprawozdaniu oméwiono przyczyny poniesienia tych wydatkow.
Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazata, ze w dziale 900 rozdziale 90002 przekazanie §rodkéw na Zakiadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych odbieglo od planu, bowiem wyniosto 80,09% planu.
W sprawozdaniu z wykonania budzetu Burmistrz wskazata, ze ,, odpis na zakladowy fundusz swiadczen
socjalnych (na rachunek bankowy funduszu swiadczen socjalnych przekazano kwotg stanowigeg 100 %
réwnowartosci odpisu). Nie dokonano zmiany planu. Zadanie zostato zrealizowane”.
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 1. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288) , réwnowartosé dokonanych odpisow i zwigkszen naliczonych
zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”. W my$l § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1
Polityki Spotecznej zdnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 43, poz. 349), podstawe do naliczenia odpisu stanowi przecigtna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej
przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepetnym
wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ sig
zarowno w zakresie planu, jak i wykonania.
Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki irozwigzywania probleméow
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii obrazuje ponizZsza tabela:

Rozdziat (§) Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie

75618 § 048 300 000,00 366 181,38 85153 23 145,00 22 251,30

75618 § 027 100 000,00 103 595,60 85154 632 700,93 580 829,22
400 000,00 469 776,98 Tazem 655 845,93 603 080,52

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze:
,,Dochody w lqcznej kwocie 469 985,65 zl z tytutu:
—  wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty 366.181,38 z4,
—  czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym wyniosly
103.595,60 71,
—  zwrotu niewykorzystanej dotacji dot. realizacji zadar z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi
(wraz z odsetkami) wyniosty 208,67 zi.
Zaplanowane zadania z zakresu zwalczania narkomanii oraz przeciwdziatania alkoholizmowi
zrealizowano w calosci. Eqcznie wydatkowano kwote 644 839,52 zl, w tym kwota 41 759,00 zt dot.
pomocy finansowej dla powiatu poznariskiego na utrzymanie izby wytrzezwien.”
Ponadto w przychodach budzetu w § 905 - ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego



V.

z niewykorzystanych §rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach” zaplanowane zostaly niewykorzystane w latach
wezeéniejszych dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
297.604,93 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2023 kwota dochodow z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych stanowi kwote 122.751,06 zt. Uchwata Nr LXVIII/614/2024 z dnia
13 lutego 2024 r., srodki te Rada Miejska w Murowanej Goslinie wprowadzita do budzetu roku 2024
(w przychodach w § 905) i przeznaczyta na wydatki zwiazane z realizacja zadan okreslonych w ustawie
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

wykonane zostaly w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 9.421.593,04 zi
(w tym § 0490 — 8.711.223,78 zh) oraz wydatki w rozdz. 90002 — 6.775.097,58 zt (w tym § 4300 —
5.533.302,08 z1).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 — ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach” zaplanowane zostaly §rodki z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktore nie zostaty wykorzystane w latach poprzednich w kwocie 124.222,68 zt.
Tym samym niewykorzystana w 2023 roku kwota dochodéw z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi 2.770.718,14 zt. Uchwala Nr LXVIII/614/2024 z dnia 13 lutego
2024 r., $rodki te Rada Miejska w Murowanej Goslinie wprowadzita do budzetu roku 2024
(wprzychodach w§ 905) iprzeznaczyta na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, Zze w sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych
w 2023 r. dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na  funkcjonowanie  systemu  gospodarowania  odpadami  komunalnymi
z wyszczegdlnieniem kosztéow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399), wraz z objas$nieniami, czym
wypetniono wymog wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

Przedlozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. spelnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku
jaki Gmina posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia oraz dochody uzyskane z tego tytulu w roku
2023. W dokumencie tym zawarto rowniez informacje, ze Gmina posiada udziaty w spotkach.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Gableta

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.
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