UCHWALA NR XL/420/2021
RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE

z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026 dla Miasta i Gminy Murowana Goslina

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.2021.1372 ze
zm.) oraz zgodnie z art. 6 ust. 2! ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U.2021.1249).

Rada Miejska w Murowanej Go$linie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2022-2026 dla miasta i gminy Murowana Goslina", ktéry stanowi
zatgcznik nr 1 do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Murowana Goslina.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie zdniem 1 stycznia 2022 roku iobowigzuje do 31 grudnia
2026 roku.



Zatgcznik do uchwaty Nr XL/420/2021
Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie
z dnia 14 grudnia 2021 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2022-2026

URZAD MIASTA | GMINY MUROWANA GOSLINA
PLAC POWSTANCOW WIELKOPOLSKICH 9
62-095 MUROWANA GOSLINA



I. WSTEP

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy
administracji rzgdowej ijednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U.2020.1876 ze
zm.). Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w tym m.in. opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Przedmiotowy
dokument jest kontynuacjg Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar
Przemocy realizowanego w Murowanej Goslinie w latach 2017 — 2021, przyjetego w drodze
uchwaty nr XXVI1/253/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r. Jest tez spdjny z Krajowym Programem
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 oraz Strategig Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta i Gminy Murowana Goslina na lata 2021-2026.

Ustawodawca w preambule uznat, ze ,przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa
cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wladze
publiczne majg obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie
ich praw iwolnosci, atakze w celu zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy
w rodzinie™.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie przemocy domowej
wobec kobiet okresla zjawisko przemocy jako .jedno z najpowazniejszych pogwatceh praw
cztowieka — prawa do zycia oraz do nietykalno$ci fizycznej i psychicznej’». Spotecznos¢ Europy
dostrzega uwarunkowania przemocy w nieréwnym podziale wtadzy pomiedzy picie i wskazuje,
ze zjawisko to dotyczy kobiet ze wszystkich warstw spotecznych. Taka sytuacja utrudnia rozwoj
spoteczenstwa demokratycznego i zaburza jego funkcjonowanie.

Do jednych =z najwazniejszych zadan polityki europejskiej, opartej na poszanowaniu
elementarnych praw cztowieka, zalicza sie zapobieganie przemocy w rodzinie oraz
opracowanie skutecznych procedur w zakresie edukacji, prewencji, $cigania sprawcow
przemocy w rodzinie i wsparcia jej ofiar. Doswiadczenia krajow Unii Europejskiej pokazujg, ze
przemoc domowg mozna efektywnie zwalcza¢ tylko na odpowiednim szczeblu krajowym,
a kazde panstwo cztonkowskie powinno w ramach opracowania ogdlnoeuropejskiej strategii
przygotowac wtasny krajowy plan dziatah na rzecz zwalczania przemocy domowe;.

Cytowana juz opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego podaje, ze
w wiekszosci przypadkéw sprawcami przemocy domowej sg mezczyzni, a osobami
doznajgcymi jej — kobiety. Przemoc domowa dotyczy takze innych cztonkéw rodziny, zwlaszcza
dzieci, ktore sg jej Swiadkami.

Skala przemocy doswiadczanej przez kobiety, w szczegdlnosci w zwigzkach bliskich - oraz
wyraznie okreslona pte¢ sprawcow (meska) i osob doswiadczajgcych przemocy (zenska) -
potwierdza, ze przemoc w rodzinie jest zjawiskiem motywowanym picig.

Nikt nie powinien doswiadczaé¢ przemocy. Jest ona zawsze przyczyng bolu, cierpienia,
zaburza relacje miedzyludzkie, rodzi uczucie zemsty, nienawisci. Gdy sprawcg przemocy jest
osoba najblizsza negatywne konsekwencje przemocy przybierajg na sile. Przemoc w rodzinie
jest jej szczegdlng czescig i formg. Dotyka te srodowiska, z ktérych potem wychodzg miodzi
ludzie itworzg spoteczehnstwo. Rodzina jest pierwszym ipodstawowym Srodowiskiem
wychowawczym dziecka. Tym bardziej powinna by¢ wolna od przemocy i szczegélnie przed nig
chroniona. ,Amerykanski kryminolog W. Brandon za najbardziej niebezpieczne miejsce na ziemi
uznat dom rodzinny po zmierzchu. Natomiast socjologowie ujawniajg, ze wskaznik matzenstw,
ktore pobity sie chociaz raz w zyciu wynosi w réznych badaniach od 7 do 2 badanych. Szacuje
sie, ze ponad 80% dzieci dodwiadcza przemocy ze strony swoich najblizszych, natomiast az 1/3
zabdjstw dokonywana jest w rodzinie” 3.

Przemoc to proces cykliczny z tendencjg do powtarzania. Jesli w pore sie jej nie zatrzyma
przybiera na sile i toczy sie w wymiarze: dominacja — ulegto$¢.

) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. (t.j. Dz.U.2021.1249)
2) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie przemocy 2012 r.
1. Pospiszyl "Przemoc w rodzinie", WSiP, Warszawa 1997 r.



Il. TEORETYCZNE PODSTAWY ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ
Przemoc w rodzinie to jednorazowe lub powtarzajgce sie umysine dziatanie

lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb najblizszych lub innych oséb
wspolnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w szczegolnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nietykalnosé cielesna,
wolnos$¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu psychicznym lub fizycznym,
atakze wywolujgce cierpienia ikrzywdy moralne uosob dotknietych przemoca
(art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).

Zgodnie z kodeksem karnym, do czynow, ktére naruszajg dobro osobiste czionkéw rodziny
zaliczamy:

-pozostawianie osoby, wzgledem ktorej jest sie obowigzanym do opieki, w sytuacjach
zagrazajgcych bezposrednio jej zyciu lub zdrowiu,

-grozby popetnienia przestepstwa na szkode najblizszych,

-zmuszanie do okreslonych zachowan,

-gwatt,

-nakfanianie i zmuszanie do czynéw nierzgdnych przy wykorzystaniu stosunku zalezno$ci,
-dopuszczanie sie czynu lubieznego wzgledem osoby ponizej 15 lat,

-znecanie sie psychiczne lub fizyczne,

‘rozpijanie matoletniego,

-uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego,

-porzucanie matoletniego lub osoby nieporadnej,

-uprowadzanie lub zatrzymanie matoletniego wbrew woli osoby powotanej do opieki,
-naruszanie nietykalnosci cielesnej,

-kradziez na rzecz osoby najblizsze;j,

‘niszczenie mienia®.

Jednak przemoc nie zawsze tamie prawo karne, ale zawsze narusza prawa drugiego
cztowieka. Jest naruszeniem niezbywalnych praw cztowieka m.in. takich, jak:

-prawo do gtoszenia swoich pogladdw i opinii,

‘prawo kazdego cztowieka do uznawania wszedzie jego podmiotowos$ci prawnej,
-zakaz stosowania tortur, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania lub karania,
-zakaz trzymania cztowieka w niewolnictwie lub poddanstwie.

Definicja przemocy zawiera cztery podstawowe kryteria, na podstawie ktérych mozna
stwierdzi¢ jej wystepowanie:

- intencjonalno$¢ — zamierzone dziatanie lub zaniechanie dziatania ukierunkowane na ofiare,
majgce na celu kontrolowanie jej i podporzgdkowanie,

- nierdbwnowaga sit — jedna z oséb w rodzinie ma wyrazng przewage nad pozostatymi i majgc
tego swiadomos$¢ wykorzystuje to,

- naruszanie godnosci i prawa drugiej osoby — jedna osoba daje sobie prawo, by drugg uderzyc,
obrazi¢, skrytykowac,

- powodowanie cierpienia i szkéd — w wyniku powyzszej sekwencji zdarzen osoba, wobec ktorej
jest stosowana przemoc doznaje cierpienia oraz szkdd fizycznych i psychicznych.

4 H.D. Sasal "Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie", Wydawnictwo Ekonomiczne Parpa,
Warszawa 2005 r.



Jedng z charakterystycznych cech przemocy jest dysproporcja sit miedzy ofiarg a sprawca.
Przemoc zawsze bedzie pojawiata sie w relacji stabszy-silniejszy. Oczywiscie nie chodzi tu
o site fizyczng, ale takze o przewage spoteczng, emocjonalng, ekonomiczng, intelektualna.
Przemoc moze wystgpi¢ takze w relacji kobieta — mezczyzna. Mimo, ze kobieta z reguty jest
stabsza od mezczyzny fizycznie, to moze uzyskac przewage innego rodzaju i wykorzystac jg
w sposob krzywdzacy np. przewage spoteczng, ekonomiczng, zawodowg. Sama przewaga
pomiedzy osobami nie jest niczym ztym, oile nikogo nie krzywdzimy i nikt przez nas
nie cierpi.

Przemoc w rodzinie najczesciej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Jesli raz doszio do
takiej sytuacji, ze ktos przekroczyt granice przemocy w relacji z bliskg osoba, to z duzym
prawdopodobienstwem zachowa sie wten sposob po raz kolejny. Przemoc powtarza sie
w dos¢ charakterystycznym schemacie. Zjawisko to zostalo nazwane ,cyklem przemocy”
i opisane przez Lenore Walker — amerykanskg psycholog. W cyklu przemocy wobec bliskich
obserwuje sie trzy kolejno nastepujgce po sobie fazy:

1. Faza narastajgcego napiecia — poczgtkiem cyklu jest wyczuwalny wzrost napiecia,
narastajgce sytuacje konfliktowe, ktérych przyczyny moga tkwi¢ poza rodzing, czasem sg to
btahostki, drobne nieporozumienia powodujgce dalszy wzrost napiecia. Zaczyna pojawiacC sie
agresja.

2. Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch agresji, sprawca przemienia sie w kata, moze
dokonaé strasznych czyndw, nie zwracajgc uwagi na krzywde innych. W tej fazie najczesciej
wystepuje interwencja, ofiary w afekcie decydujg sie wezwac¢ pomoc czy ztozy¢ skarge.

3. Faza miodowego miesigca — to czas skruchy iokazywania mitosci. Sprawca zaczyna
dostrzegaé to, co sie wydarzyto. Probuje zatagodzi¢ sytuacije, przeprasza, obiecuje poprawe, staje
sie uczynny i mity. Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz bedzie inaczej, ze to sie wiecej nie powtorzy.
Ofiary zas wierzg wbrew zdrowemu rozsgdkowi, bo w gtebi serca tego wiasnie pragna. | nawet jesli
przed chwilg byly gotowe uciec, teraz zostajg. Sprawca nie jest w stanie dtugo peni¢ takiej roli:
Z jakiego$ powodu znowu narasta napiecie i wszystko zaczyna sie powtarzac>.

Il. PODSTAWY PRAWNE
Podstawg prawng dziatah zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie jest :

‘Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U.1997.78.483 ze.
zm.). Rozdziat drugi pt. ,Wolnosci, Prawa i Obowigzki Cztowieka i Obywatela” reguluje zasady
zapewniajgce kazdemu nietykalno$¢ osobistg i cielesng oraz stawia na ich strazy wiadze
publiczne przyznajgc obywatelowi prawo Zzgdania od organdw wiadzy publicznej szczegdinej
ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg;

-Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U.2021.1119);

‘Ustawa zdnia 29lipca 2005roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.).
Dz.U.2021.1249);

‘Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U.2020.1876 ze zm.).

Wedtug polskich regulacji prawnych przemoc wobec najblizszych jest przestepstwem
sciganym zurzedu (art. 207 kk). Wszystkie instytucje panstwowe isamorzgdowe, ktore
w zwigzku ze swojg dziatalnoscig powziety informacje o popetnieniu przestepstwa $ciganego
zurzedu sg zobowigzane niezwtocznie poinformowa¢ otym prokurature lub Policje.
Zaniechanie tego obowigzku moze skutkowa¢ odpowiedzialno$cig karna.

Punktem wyjscia do zaplanowania dziatan w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026 jest
rozpoznanie zjawiska przemocy domowe;.

lll. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ

Dane Komisariatu Policji w Murowanej Goslinie przedstawiajg sie nastepujgco:

5 Ibidem



Tabela 1.:

Liczba interwencji w roku
Interwencje domowe z uzyciem przemocy: 2017 2018 2019 2020
Przemoc w rodzinie 28 15 18 21

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Murowanej Goslinie.

Tabela 2.:
Liczba uruchomionych procedur Niebieskiej
Procedura Niebieskiej Karty: Karty
2017 2018 2019 2020
Uruchomione procedury 28 15 18 17

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Zespotu Interdyscyplinarnego

W trakcie interwencji lub na wniosek pokrzywdzonego powzieto podejrzenia popetnienia
przestepstwa z art. 207 § 1 Kodeksu karnego, tj. znecania sig, w wyniku ktérych wszczeto
postepowania karne. Szczegotowe dane odnosnie wszczetych postepowan przedstawia tabela 3.

Tabela 3:. Wszczete postepowania.

Rok
Wszczete postepowania w zwigzku z 2017 2018 2019 2020
art. 207§1 KK:
Wszczecie sprawy 14 4 3 10
Whiesienie aktu oskarzenia 6 2 1 4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Murowanej Goslinie.

Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach procedury ,Niebieskiej Karty” obejmuje opiekg 15 rodzin
(stan na 31.10.2021r.), ztego 3 rodziny korzystajg z pomocy finansowej, pozostate z pracy
socjalnej oraz pomocy prawnej i psychologiczne;.

Az 76% kobiet doswiadczajacych przemocy w rodzinie wskazuje, ze
ich partnerzy — sprawcy przemocy, naduzywajg alkoholu. Z kolei ze statystyk policyjnych wynika,
ze blisko 70% sprawcow podczas interwencji domowych w zwigzku z przemoca, znajduje sie pod
wptywem alkoholu®.

Nalezy zaznaczyé, ze alkohol nie jest przyczyng przemocy. Przyczyng sg agresywne
zachowania i nie mozna usprawiedliwiaé przemocy faktem, ze osoba, ktéra krzywdzi pije alkohol
i jest od niego uzalezniona. Uzaleznienie od alkoholu jest chorobg, ktéra rozwija sie u osdéb
najczesciej dtugotrwale iintensywnie pijgcych alkohol. W Polsce choruje na nig ok. 600 tys.
dorostych Polakéw, z czego 80% stanowig mezczyzni?. Sposréd oséb, wobec ktdérych istnieje
podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie bedgcych pod wplywem alkoholu w 2020 r., 4 549
o0s6b doprowadzono do izby wytrzezwien lub innych tego typu placéwek. W obszarze tym nastgpit
spadek, bowiem w 2019 r. do podobnych placéwek doprowadzono 6 629 osdb wobec ktérych
istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie bedacych pod wptywem alkoholu; natomiast
w2018 r. 6473 osob. Wsréd doprowadzonych do izby wytrzeZzwien i podobnych placowek
w 2020 r. znajdowato sie 4 251 mezczyzn, 297 kobiet oraz 1 osoba nieletnia. Z raportu wynika, ze
w 2020 r. w odniesieniu do 2019 r. spadta zaréwno ogdlna liczba oséb wobec ktérych istnieje
podejrzenie, Zze stosujg przemoc w rodzinie bedgcych pod wptywem alkoholu, jak

6) https://www.parpa.pl/phocadownloadpap/Przeciwdzialanie/Naduzywanie%20alkoholu%20a%20problem%20przemocy
%20domowej%20-%20broszura.pdf
") Ibidem



i doprowadzonych do policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych do

wytrzezwienia®.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dziata w Murowanej Goslinie od
1998 r. i do 30 pazdziernika 2021 r. wptyneto 389 wnioskow.

GKRPA 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba ztozonych wnioskdw o0 wszczecie
procedury  zobowigzania do leczenia 17 15 23 17 7
uzaleznienia od alkoholu
Liczba 0so6b zmotywowanych do
dobrowolnego  poddania  sie  leczeniu 0 4 4 4 0
odwykowemu
Osoby skierowane na badanie przez biegtych

14 16 20 13 1
Liczba wnioskéw skierowanych do Sadu
Rejonowego o zastosowanie obowigzku
poddania sie leczeniu uzaleznienia. 10 5 21 11 5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GKRPA w Murowanej Goslinie.

Nalezy nadmieni¢, ze rok 2020 byt okresem szczegdlnie trudnym dla oséb uwiklanych
w przemoc w rodzinie z uwagi nha wprowadzone obostrzenia. Jednak mimo obowigzujgcego na
terenie kraju stanu epidemii policjanci realizowali obowigzki wynikajgce z ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (t.j. Dz.U.2021.1882) i przeprowadzali na ogdlnych zasadach interwencje, rowniez
wobec o0séb objetych izolacjg czy kwarantanng, celem skutecznej reakcji oraz zapewnienia
bezpieczehstwa osobom dotknietym przemocy w rodzinie.

Jak wynika z Informacji dotyczgcej realizacji przez Policje procedury ,Niebieskie Karty”
w 2020 r. nastgpit spadek liczby wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta — A” w odniesieniu
zarowno do 2019r. jak i 2018 r. W 2020 r. funkcjonariusze wypetnili 72 601 formularzy NK-A co
w stosunku do 2019r. stanowi spadek 02,30% (wdéwczas wypetniono 74 313) natomiast
w stosunku do 2018 r. spadek ten wynosi 2,25% (wypetniono 73 153 formularze NK-A).

W Gminie Murowana Goslina w 2020 r. wszczeto 17 NK, w 2019 r. 18 natomiast w 2018 r. 15 —
nie odnotowano tu szczegdlnego wzrostu w zwigzku z ogdlnokrajowym lockdownem. Analiza
krajowych danych wskazuje, ze w 2020 r. podobnie jak w latach ubiegtych najwiekszg grupe oséb,
co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg w rodzinie stanowity kobiety (62 866
osbb), co stanowito 73,46% ogoétu ofiar przemocy w rodzinie. W dalszej kolejnosci pozostajg
osoby matoletnie — 11 787 os6b oraz mezczyzni 10 922.

W Gminie Murowana Goslina analogicznie jak w calym kraju to kobiety sg przede wszystkim
narazone na doznawanie przemocy:

Osoby podejrzewane o doznawanie przemocy

2018 r.

kobiety 9
mezczyzni 6
2019 r.

kobiety 17
mezczyzni 2
2020 r.

Kobiety 15
mezczyzni 3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZI w Murowanej Goslinie.

8 Informacja dotyczgca realizacji przez policje procedury , Niebieskie Karty” w 2020r. Biuro Prewencji KGP Wydziat

Prewencji




Pozyskane dane od pedagogéw ze szkoét na terenie miasta igminy Murowana Goslina
pokazuje, ze wsrod goslinskich uczniow pojawiajg sie incydenty przemocowe, zachowania
agresywne, kiotnie, przepychanki, zdarzyto sie tez obrazanie nauczycieli via Messenger. W latach
2017-2020 odnotowano 709 takich zachowan i byly one rozwigzywane na poziomie szkoty.

Szkoty szukajg réznych sposobdw na zapobieganie zjawisku przemocy. W latach 2017 —
2020 ok. 2 024 ucznidw skorzystato z roznych form programu profilaktyki agresji i przemocy.
Ponizej warsztaty i programy realizowane przez goslinskie szkoty:

- zachowaj trzezwy umyst

- spojrz inaczej,

- wychowawcze scenariusze w obszarze profilaktyki uzaleznien,
- apteczka pierwszej pomocy emocjonalnej,

- warsztaty on-line ,Spinacz”,

- jestem ofiarg lub $wiadkiem hejtu — potrzebuje pomocy,
- dziecko i cyberprzemoc,

- telefon — pozyteczny czy niebezpieczny,

- prawne aspekty przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- zajecia z zakresu bezpieczenstwa w sieci,

- moj start w przysztosc,

- alternatywne metody uczenia sie - trening kreatywnosci,
- wspieraj nie wyreczaj,

- szkolenie na temat depresiji.

W przypadku zagrozenia zycia izdrowia dziecka, jesli istnieje podejrzenie, ze jest ono
dotkniete przemocag interwencyjnie umieszcza sie w rodzinie zastepczej lub placéwce
opiekunczo — wychowawczej. W 2020 r. odnotowano 288 takich przypadkoéw na terenie catego
kraju, w 2019 r. 309, za$ w roku 2018 r. — 427. W Gminie Murowana Goslina w 2018 r. byt
1 przypadek, gdzie matoletni byt podejrzewany oto, ze doznaje przemocy, w2019r. —
3 przypadki w2020 r. — 0. Zadne dziecko z naszej Gminy w minionych latach nie zostato
interwencyjnie oddzielone od sprawcy przemocy.

Przemoc ma wiele negatywnych konsekwencji dla ofiar. Czesto doswiadczajg one
réznorodnych urazéw fizycznych ipsychicznych badz jednych idrugich jednoczesnie.
Pedagodzy i psycholodzy pracujgcy z ofiarami przemocy w rodzinie czy relacji partnerskiej
w ramach réznych instytucji pomocowych wielokrotnie spotykajg sie ztakimi skutkami
doznawania przemocy jak réznorodne rodzaje lekow i depresja. Mozna powiedzie¢, ze sg to
najczestsze jej konsekwencje natury psychicznej, jednakze nie wyczerpuje to listy dotkliwych
skutkow.

Bardzo wazne jest, aby o charakterystycznych mechanizmach przemocy edukowa¢ osoby
doznajgce przemocy. W ten sposéb mozna im pokazaé skutki doswiadczanej przemocy,
zapewni¢, ze nie zastugujg na zte traktowanie, a takze, aby je zacheci¢ do nierezygnowania
z szukania pomocy, mimo trwajgcej fazy ,miodowego miesigca” iprzekonania, ze w mojej
rodzinie wszystko sie zmienito na lepsze iteraz juz bedzie dobrze. W naszej Gminie osoby
doswiadczajgce przemocy mogg otrzyma¢ pomoc w dziatajgcym Punkcie Informacyjno-
Konsultacyjnym dla uzaleznionych iich rodzin oraz ofiar isprawcow przemocy, gdzie
zatrudnieni sg specjalisci:

- psycholog ds. uzaleznien,
- psycholog rodzinny,

- terapeuta ds. uzaleznien od alkoholu,



- terapeuta ds. wspétuzaleznienia,
- terapeuta ds. uzaleznienia od narkotykéw,
- prawnik.
Ponadto dziatajg grupy wsparcia:
- grupa dla uzaleznionych,
- grupa dla wspotuzaleznionych,

oraz poza terenem Osrodka Pomocy Spotecznej grupy AA (w Biatezynie i przy kosciele pw.
Najwyzszego Arcykaptana Jezusa Chrystusa w Murowanej Goslinie).

Dziatalno$¢ PIK w poszczegolnych latach w Gminie Murowanej Goslinie. Ponizsza tabela
pokazuje ile porad udzielono w ramach PIK:

Rok 2018 2019 2020
Psycholog rodzinny 82 47 86
Psycholog ds. uzaleznien 75 91 128
Prawnik 47 45 30
Terapeuta  ds. uzaleznienia od | 6 8 2
narkotykéw

Terapeuta ds. uzaleznienia od alkoholu | 116 101 125
Terapeuta ds. wspotuzaleznienia 91 65 54

Zrédto: dane wiasne PIK

Ponadto w Osrodku funkcjonujg tez grupy wsparcia dla wspétuzaleznionych i uzaleznionych.
Ponizsza tabela przedstawia liczbe spotkan:

Rok 2018 2019 2020

Grupa wsparcia dla uzaleznionych 49 /15 osob/ 50 /20 oséb/ 9 /14 osob/
Grupa wsparcia dla 23 /12 oséb/ 18 /10 osob/ 8 /7 oséb/
wspotuzaleznionych

Zrédto: dane wiasne PIK

W roku 2020r. zostata ograniczona liczba spotkan zuwagi na trwajgcg pandemie
i ogdlnokrajowy lockdown.

lIl. ZALOZENIA PROGRAMU
Ponizszy program zakfada, iz:
- najwazniejsze jest bezpieczenstwo oséb doznajgcych przemocy,
- za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, niewazne co zrobita ofiara,
- nikt nie ma prawa stosowac przemocy wobec drugiego cztowieka,
- nie ma usprawiedliwienia ani uzasadnienia dla stosowania przemocy,
- prace z rodzing zaczyna sie od zatrzymania przemocy, bez tego pomoc jest nieskuteczna,

- ze zrozumieniem podchodzi sie do wahan i niekonsekwencji w zachowaniu i decyzjach osoby
doznajgcej przemocy, gdyz jest to jeden z objawdw bycia ofiarg.

Program zawiera zasady dziatania, cel gtowny i cele szczegdtowe, wymienia realizatorow
i adresatow Programu, instytucje i organizacje wspoipracujgce. Cele i dziatania Programu
beda odpowiadac na potrzeby mieszkancéw Gminy Murowana Goslina.

Jest skierowany przede wszystkim do ofiar przemocy w rodzinie (w tym: dzieci, partnerow,
wspotmatzonkéw, osob starszych, niepetnosprawnych), sprawcéw przemocy w rodzinie,
Swiadkéw przemocy, przedstawicieli wtadz lokalnych, przedstawicieli stuzb pracujgcych
z dzieémi, policji, wymiaru sprawiedliwosci, stuzby zdrowia, ksiezy, mieszkancow Miasta
i Gminy Murowana Goslina, ktérzy na co dzien prywatnie lub zawodowo stykajg sie
Z problemem przemocy.




CEL GLOWNY PROGRAMU

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie iograniczenie skali zjawiska przemocy
w rodzinie w Gminie Murowana Goslina poprzez stworzenie jednolitego,
profesjonalnego systemu interwencji iwsparcia dla oséb zagrozonych badz
uwiklanych w zjawisko przemocy.

CELE SZCZEGOLOWE | ZADANIA
I. Koordynacja dziatan lokalnych podmiotow.
Zadanie 1: Dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych.

Cel pracy zespotu/grupy: szybsze i skuteczniejsze podejmowanie dziatann zmierzajgcych do
zapewnienia bezpieczenhstwa oraz zatrzymania przemocy w rodzinie, atakze planowanie
i realizacja dziatah pomocowych w oparciu o diagnoze potrzeb.

Sktad zespotu:
Przewodniczgcy zespotu, zastepca przewodniczgcego, psycholog,

przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, pracownik
socjalny, przedstawiciel Stuzby Zdrowia, kurator, przedstawiciel lokalnych NGO, policjant,
psycholog z poradni pedagogiczno-psychologiczne;j.

Sktad grupy roboczej: grupa robocza powotywana jest dla kazdej rodziny dla ktorej
uruchamiana jest procedura Niebieskiej Karty. Sktad grupy okresla przewodniczacy Zespotu
Interdyscyplinarnego, indywidualnie rozpatrujgc kazdy przypadek.

Celem spotkania grupy roboczej jest oméwienie przypadku konkretnej rodziny w ktérej
dochodzi do przemocy oraz ustalenie planu pomocy. Konieczne jest zatem, aby zawsze
w spotkaniu brat udziat dzielnicowy oraz pracownik socjalny z danego rejonu. Przewiduje sie
zapraszanie na posiedzenia innych osob, ktére mogg przyczyni¢ sie do rozwigzania sytuaciji
kryzysowej w danej rodzinie.

Zadania zespotu interdyscyplinarnego/grup roboczych:

a) kompleksowa pomoc rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy,

b) wypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar isprawcéw przemocy, oraz
opracowanie adekwatnej strategii postepowania,

c) kierowanie ofiar isprawcow przemocy do specjalistdw dziatajgcych wramach Punktu
Informacyjno-Konsultacyjnego,

d) monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktérych dochodzi do przemocy, aw szczegdlnosci
uruchamianie wspotpracy,

e) zbieranie materiatbw dowodowych zgodnie z procedurg Niebieskiej Karty.

Zadanie 2: Poradnictwo w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym dla Uzaleznionych
i ich Rodzin oraz Ofiar i Sprawcéw Przemocy.

Cel realizacji zadania:

a) wsparcie prawne, psychologiczne i terapeutyczne dla ofiar przemocy,
b) wsparcie psychologiczne, terapeutyczne dla sprawcow przemocy domowe;.

Dyzury specijalistéw: psycholog, prawnik, terapeuta.

Zadania Punktu:

a) udzielanie wsparcia psychologicznego,
b) udzielanie wsparcia prawnego,
C) organizacja grup wsparcia dla uzaleznionych oraz wspoétuzaleznionych,

d) gromadzenie i udostepnianie informacji o instytucjach iorganizacjach udzielajgcych pomocy
osobom dotknietym zjawiskiem przemocy,



e) gromadzenie i udostepnianie informacji o instytucjach iorganizacjach realizujgcych programy
w zakresie roztadowywania napiecia, radzenia sobie ze stresem oraz rozwigzywania konfliktow,

f) gromadzenie i udostepnianie informacji o instytucjach i organizacjach realizujgcych programy
edukacyjno-korekcyjne wobec sprawcow przemocy.

Wskazniki osiggniecia celu:

a) liczba porad udzielonych ofiarom przemocy,
b) liczba sprawcéw przemocy objetych dziataniami terapeutycznymi,

c) liczba ponownych incydentéw stosowania przemocy wsréd rodzin objetych dziataniami.

. Systematyczna edukacja srodowiska lokalnego.

Zadanie 1: Przygotowanie iudostepnienie materialtdw o charakterze informacyjnym
i edukacyjnym.

Cel realizacji zadania: Ufatwienie dostepu do podstawowych informacji z zakresu
przeciwdziatania przemocy oraz podniesienie poziomu wiedzy mieszkancow gminy.

Realizacja zadania:

a) gabloty informacyjne w Urzedzie Miasta i Gminy, Osrodku Pomocy Spotecznej, Komisariacie
Policji, siedzibie Strazy Miejskiej oraz Placéwkach Opieki Zdrowotnej, Szkotach,

b) przygotowanie i rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy przede
wszystkim na terenie szkot w Gminie,

c) rozpowszechnianie w lokalnym $rodowisku programow profilaktycznych,
d) udziat w ogdlnopolskich kampaniach przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zadanie 2: Promowanie wilasciwych sposoboéw rozwigzywania konfliktow oraz
radzenia sobie z agresja.

Cel realizacji zadania: Wyrabianie wtasciwych sposobdw rozwigzywania konfliktéw oraz
radzenia sobie z agresja.

Realizacja zadania:

a) prowadzenie w szkole zaje¢ uswiadamiajgcych ptyngce zprzemocy w rodzinie oraz
propagujgcych zachowania sprzyjajgce pozytywnym postawom w rodzinie,

b) realizacja szkolnych programéw profilaktyki przemocy,

c) wspieranie aktywnych form spedzania czasu wolnego promujgcych zachowania nieagresywne,

d) bezptatne konsultacje indywidualne i rodzinne w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym.
Wskazniki osiggniecia celéw w zadaniu 1 2:

a) liczba gablot informacyjnych,

b) ilos¢ rozpowszechnionych materiatow o charakterze informacyjno-edukacyjnym,

c) liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych,

d) liczba zrealizowanych form aktywnego spedzania czasu wolnego,

e) liczba konsultacji indywidualnych i rodzinnych w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym.

lll. Systematyczna edukacja przedstawicieli réznych grup zawodowych stykajacych sie

z problematyka przemocy w rodzinie.

Zadanie 1: Udziat w specjalistycznych szkoleniach oraz organizacja szkolen dla oséb
zainteresowanych mozliwoscia podniesienia kompetencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Cel realizacji zadania: Podniesienie kompetencji i doskonalenie poziomu wiedzy specjalistow
réznych grup zawodowych stykajgcych sie z problematyka przemocy.

Realizacja Zadania:




a) gromadzenie informacji dotyczgcych potrzeb szkoleniowych w zakresie zjawiska przemocy
domowej,

b) opracowanie informacji o ofercie szkoleniowej réznych instytucji podwyzszajgcych umiejetnosci
w zakresie przeciwdziatania przemocy,

c) organizowanie warsztatow, spotkan i szkolen specjalistycznych dla wybranych oséb lub grup
zawodowych.

Wskaznik realizacji celu:

a) liczba przeszkolonych oséb,
b) ilos¢ zorganizowanych spotkan.
Zadanie 2: Wspieranie os6b zajmujacych sie przeciwdziatlaniem przemocy.

Cel realizacji zadania: Podniesienie kompetencji specjalistow réznych grup zawodowych
stykajgcych sie z problematykg przemocy.

Realizacja zadania:

a) wdrazanie réznych form wsparcia iprzeciwdziatania wypaleniu zawodowemu ws$rod osob
wspotpracujgcych z osobami dotknietymi zjawiskiem przemocy,

b) wdrozenie wsparcia dla oséb pracujgcych bezposrednio z osobami dotknietymi przemocag
w rodzinie iz osobami stosujgcymi przemoc w formie m.in. superwizji, coachingu, grup
wsparcia.

Wskaznik realizacji celu:

liczba uczestnikdéw grup wsparcia, superwizji, coachingu.
ADRESACI PROGRAMU
1. Rodziny i osoby dotkniete zjawiskiem przemocy w tym:
- dzieci,
- wspotmatzonkowie lub partnerzy w zwigzkach nieformalnych,
- osoby starsze,
- 0soby niepetnosprawne.
2. Rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy.
3. Osoby stosujgce przemoc.

4. Przedstawiciele instytucji istuzb pracujgcy zosobami irodzinami zagrozonymi badz
dotknietymi przemocg m.in. pracownicy socjalni, policjanci, straznicy miejscy, nauczyciele
i pedagodzy szkolni, pracownicy stuzby zdrowia, prowadzacy zajecia opiekunczo-wychowawcze oraz
klubéw mtodziezowych, cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

REALIZATOR PROGRAMU
1. Osrodek Pomocy Spofecznej:
a) Pracownicy socjalni i asystenci rodziny,
b) Zespdt Interdyscyplinarny/grupy robocze,

c) Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla Uzaleznionych iich Rodzin oraz Ofiar i Sprawcow
Przemocy.

2. Policja,

3. Straz Miejska,

4. Przychodnia Lekarza Rodzinnego,

5. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
6. Szkoty,



7. Inne instytucje, organizacje, stowarzyszenia i osoby fizyczne realizujgce cele i zadania zawarte
w Programie.

PROGNOZOWANE EFEKTY
1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy.

2. Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie, wtym spadek liczby rodzin, w ktérych
podejmowano interwencje wielokrotnie.

3. Podniesienie swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkbw przemocy w rodzinie oraz
promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy.

4. Stworzenie stabilnego systemu wsparcia dla oséb pracujgcych bezposrednio z osobami
dotknietymi przemocg w rodzinie iz osobami stosujgcymi przemoc, by przeciwdziataé wypaleniu
zawodowemu

TERMIN REALIZACJI
Program realizowany bedzie w okresie od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2026 roku.
ZRODLA FINANSOWANIA

Zrédtem finansowania zadan zawartych w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026 dla Miasta i Gminy Murowana
Goslina sg srodki wkasne Gminy oraz pozyskane dotacje celowe na realizacje zadania z tego
zakresu.



Uzasadnienie
DO UCHWALY NR XL/420/2021
RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE
z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026 dla Miasta i Gminy Murowana Goslina.

Zgodnie z art. 6 ust. 2" ustawy o przeciwdziataniu przemocy (t.j. Dz.U.2021.1249) do zadan
wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnych programéw przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Realizacja powyzszego zadnia w mysl art. 6 ust. 2" wymienionej Ustawy prowadzona jest w
postaci Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2022-2026 dla Miasta i Gminy Murowana Goslina. Dokument wyznacza cele i
dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposéb przyczyni¢ sie do zniwelowania problemu
przemocy w rodzinie oraz zminimalizowac¢ jego skutki na kolejne lata.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie uchwaty w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2022-2026 dla Miasta i Gminy Murowana Goslina.
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