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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-X1.4131.1.163.2021.8

Poznan, dnia 24 sierpnia 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXXIV/351/2021 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 21 lipca
2021 roku w sprawie szczegoétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczang przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi - ze

wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 21 lipca 2021 roku Rada Miejska w Murowanej Goslinie uchwatg nr XXXIV/351/2021
okreslita szczegdtowy sposdb izakres $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczang przez wlasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zwang dalej "uchwatg".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1038) oraz art. 6r ust. 3 - 3d ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 888)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 26 lipca 2021 roku.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz.U.Nr 78 poz.483 ze zm.) organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
1w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania
uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne
z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego;
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania
uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 roku, IIT SA/L.d 564/08; wyrok NSA oz.
we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, II SA/Wr 364/98, CBOSA).
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W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydaja
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw, na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2021 r. poz. 1372) - zwanej dalej "u.s.g." -
gminie przystuguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. W mysl art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888) - zwanej dalej
"u.o.c.p." - rada gminy, okresla w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegdtowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci 1zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposéb §wiadczenia
ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Okreslenie powyzszych kwestii stanowi zatem niezbgdne minimum, ktére musi zostaé
uregulowane w przedmiotowej uchwale. Akt ten musi takze okresli¢ tryb i1 sposob zglaszania przez
wlascicieli nieruchomos$ci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ushug przez przedsiebiorce
odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych (art. 6r ust. 3d u.o.c.p.). W ocenie organu nadzoru
brak okreslenia w takiej uchwale ktoregokolwiek z ww. elementoéw oznacza niewypelnienie zakresu
regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, itym samym stanowi istotne naruszenie prawa
skutkujace koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci catej uchwaty. W wyroku z dnia 30 stycznia
2018 roku, II OSK 1507/17, CBOSA, Naczelny Sad Administracyjny wskazat, iz "(...) przepis art. 6r
ust. 3 w sposob wyrazny wskazuje na obligatoryjne elementy uchwaty podjetej na jego podstawie,
dlatego powinny si¢ one znalezé w tresci uchwaly (...). Zgodno$¢ z prawem aktu wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego polega bowiem na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia,
bez mozliwosci wybidrczego, czy tez czesciowego stosowania przepisu. Jezeli uchwata nie zawiera
przewidzianych w ustawie elementow, tj. nie reguluje wszystkich kwestii przekazanych z woli
ustawodawcy do uregulowania w jej zakresie, to oznacza, ze podj¢ty akt nie wyczerpuje delegacji
ustawowej 1 jako istotnie naruszajacy prawo wymaga stwierdzenia niewaznosci”.

Jednocze$nie postanowienia uchwaty wydanej na podstawie art. 6r ust. 3 u.o.c.p., jako aktu prawa
miejscowego nie mogg wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, by¢ niezgodne z innymi
powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa oraz powtarza¢ regulacji zawartych w tych
przepisach ani tez formutowaé ustanawianych w nim nakazoéw lub zakazoéw w sposob niejasny lub
niejednoznaczny. Naruszenie ktéregokolwiek ztych wymogdéw bedzie, co do zasady, skutkowac
niewaznos$cig wadliwego przepisu (por. wyrok NSA z dnia 30 wrze$nia 2009 roku, II OSK 1077/09,
CBOSA).

Podnies¢ nalezy, iz utrzymanie czystosci i1porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych
zadan wilasnych gminy (art. 3 ust. I u.c.p.g.). Stosownie do tresci art.3 ust.2 pkt5 16 u.o.c.p.
do obowigzkow gminy nalezy zapewnienie selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych
obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady (pkt 5). Nadto do obowigzkow gminy nalezy tworzenie punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych "w sposoéb umozliwiajacy tatwy dostep dla
wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadoéw
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komunalnych: wymienionych w pkt5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow
i chemikaliow, odpadéow niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii 1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego, mebli i1 innych
odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych 1irozbiérkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy" (art. 3 ust. 2 pkt 6 u.o.c.p.). Ustawodawca w art. 3 ust. 2b u.o.c.p.
naklada na kazda gming obowigzek utworzenia co najmniej jednego stacjonarnego punktu
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, samodzielnie lub wspdlnie zinng gming
lub gminami. W wyroku z dnia 25 listopada 2016 roku, II SA/Kr 1041/16, CBOSA, Wojewddzki
Sad Administracyjny w Krakowie wskazal, Ze z tych przepisOw wynikaja wytyczne dla gmin, ktore
okreslaja, jakie co najmniej odpady majg by¢ odbierane z nieruchomosci poprzez selektywny odbior
odpadow, a ktore odpady winny by¢ co najmniej przyjmowane w punktach selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. W konsekwencji obowigzkiem gminy jest nie tylko utworzenie co najmniej
jednego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ale izapewnienie przyjmowania
w nim co najmniej wszystkich wymienionych przez ustawodawce rodzajow odpadow komunalnych,
wtym rowniez odpadow niebezpiecznych. Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja
przewidziana w art. 3 ust. 2¢ u.o.c.p. gdzie gmina moze nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpadoéw
przez punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych, jezeli w zamian za oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w calo$ci zapewnia odbieranie tych odpadéw z miejsc ich
wytwarzania. Poprzez nieuwzglednienie w przedmiotowej uchwale wszystkich wymienionych przez
ustawodawce frakcji odpadéw komunalnych, m.in. odpadéw niebezpiecznych Rada Miejska
w Murowanej Goslinie dokonata niedopuszczalnego zawezenia rodzajéw odpadéw komunalnych
odbieranych od wiascicieli czy przyjmowanych przez punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

W § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaly postanowiono, iz "UzZyte w niniejszej Uchwale pojgcia, nalezy
rozumie¢ zgodnie z aktualnie obowigzujagcym zalacznikiem nr1 do Uchwaly Rady Miejskiej
w Murowanej Goslinie w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi na obszarze Gminy Murowana Goslina". Dodatkowo
w wielu przepisach przedmiotowej uchwaty znajduje si¢ odestanie do norm "Regulaminu", ktérego
nazwy nie sprecyzowano, natomiast w ocenie organu nadzoru odestanie to odnosi si¢ do przyjetego
uchwala nr XXXIV/350/2021 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 21 lipca 2021 roku
regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Murowana Goslina (m.in. § 3 ust. 1
lit.ta, §3 ust. 1 litd, §3 ust. 1 lite, §4 ust.2 pkt1 12 przedmiotowe] uchwaty). Tymczasem
rozstrzygnigciem nadzorczym nr KN-XI1.4131.1.162.2021.8 Wojewoda Wielkopolski orzekt
niewazno$¢ uchwaty nr XXXIV/350/2021 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 21 lipca
2021 roku w sprawie regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Murowana
Goslina w cato$ci. Niewatpliwie byt prawny uchwaty, ktérej przedmiotem sg regulacje zawarte takze
w innym akcie prawnym, zalezy od istnienia w systemie prawnym uchwaty, do ktdrej nastepuje
odestanie. Tre$¢ oraz prawidtowa wykladnia regulacji takiej uchwaly zalezy bowiem od tresci
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uchwaty, do ktorej nastepuje odestanie. W sytuacji gdy uchwata, do ktorej nastepuje odestanie utraci
moc obowigzujaca, pozbawione mocy obowigzujacej staja si¢ rowniez normy prawne wprowadzone
do uchwaty odsytajace;.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Rada Miejska w Murowanej Goslinie

Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Goslina
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