Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 12 sierpnia 2021 r.

Uchwata Nr 20/1307/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 11 sierpnia 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

§ 2 uchwaty Nr XXXIV/355/2021 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 21 lipca 2021 r. w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia
stawki takiej oplaty dla nieruchomos$ci zamieszkanych oraz zwolnienia w czgéci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne

w kompostowniku przydomowym, z powodu sprzecznosci z przepisami prawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 23 lipca 2021 r. Rada Miejska
w Murowanej Goslinie powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 6k ust. 1, ust. 2, ust. 2a, ust. 3 1 art. 6] ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
dokonata wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami, ustalita stawki optaty oraz
postanowita o zwolnieniu w czg$ci z opflaty.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien
11 sierpnia 2021 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej

trescig ustalito i zwazylo, co nastepuje.
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Z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, Ze na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy, a z postanowien art. 41 ust. 1 wynika, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada
gminy w formie uchwaly. Upowaznienie ustawowe, o ktorym mowa w przywolanych przepisach
ustawy ustrojowej, zawarte zostato w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888).

W mysl przepisu art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach rada
gminy, w drodze uchwaly zwalnia w cz¢$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli  nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych.

W badanej uchwale Rada w § 2. 1. zawarla postanowienie o tresci: ”Zwalnia si¢ w cze$ci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami

mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w

kompostowniku przydomowym, w wysokosci 2,00 zt miesiecznie od stawki obowigzujacej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wskazanej w § 1 ust. 2.”
Kolegium Izby analizujagc unormowanie ustanowione przez Rade stwierdzilo, iz Rada Miejska

w Murowanej GoS$linie w dniu 21 lipca 2021 r. podjeta uchwale Nr XXXIV/353/2021 w sprawie
zwolnienia w czgSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. W § 2 okreslita, ze ,,Zwolnienie, o ktérym
mowa w §1 ustala si¢ w wysokosci 2,00 zt od naliczonej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”.

W badanej uchwale Rada nie postanowita o utracie mocy uchwaly Nr XXXIII/353/2021.
Brak takiego postanowienia powoduje, ze w obrocie prawnym funkcjonuja obecnie dwie uchwaty
Rady Miejskiej normujace t¢ samg sprawe.

Kolegium Izby wskazuje, ze przyjete w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. Zasady techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w § 14 ust. 2 oraz w §
39 ust. 1 w zwigzku z § 143, wprowadzaja zasade, iz jezeli ustawa (uchwata) reguluje dziedzine
spraw uprzednio unormowang przez 1inng ustawe (uchwalg), to ustawa (uchwata)
ta powinna zawiera¢ takze przepisy przejSciowe lub dostosowujace oraz przepisy uchylajace.

Oznacza to, iz je$li dany akt zawiera normy dotyczace kwestii juz wczes$niej uregulowanych,
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to musi oprocz przepisow merytorycznych zawieraC przepisy, ktore uporzadkuja stan prawny
w ten sposob, by jednocze$nie nie obowigzywaly przepisy zawierajace normy juz wczesniej
uregulowane badz normy wzajemnie sprzeczne.
Pozostawienie w obrocie prawnym dwoch norm prawnych, ustanowionych przez Rade Miejska w
Murowanej Goslinie, bez zastosowania norm derogacyjnych jest prawnie niedopuszczalne.

Ponadto w ocenie Kolegium Rada Miejska nie mogta zwolni¢ wtascicieli nieruchomosci w ,,w

wysokosci 2,00 zt miesigcznie od stawki obowigzujgcej optaty”. Kolegium Izby wskazuje, ze stawka

oplaty 1 oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie sg pojeciami tozsamymi. Stawka
oplaty jest jedynie elementem, ktory jest konieczny do wyliczenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, gdyz zgodnie z art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach miesi¢gczna optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby
mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki optaty od jednego mieszkanca
ustalonej w uchwale przez Rade Miejska.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréoblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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