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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 12 lipca 2021 roku

KN-X1.4131.1.102.2021.8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 2 uchwaly nr XXXII1/331/2021 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 15
czerwca 2021 roku w sprawie zmiany uchwaty nr XXVII/274/2020 z dnia 15 grudnia 2020 roku
w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy Murowana Goslina - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Wdniu 15 czerwca 2021 roku Rada Miejska w Murowanej Goslinie uchwatg
nr XXXII1/331/2021 dokonata zmiany uchwaty nr XXVII/274/2020 z dnia 15 grudnia 2020 roku
w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy Murowana Goslina, zwang dalej "uchwalgy".

Uchwat¢ podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz.713 ze zm.) ) w zwigzku z art.21 ust.1 pkt 2 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobem gminy i 0 zmianie
Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2020r. poz.611 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 18 czerwca 2021 roku.

Dokonujgc oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie
1 w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania
uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne
z przepisami regulujagcymi podstawy prawne podejmowania uchwatl; przepisami prawa ustrojowego;
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania
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uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 roku, III SA/Ld 564/08; wyrok NSA
0z. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, IT SA/Wr 364/98, CBOSA).

W § 1 ust. 2 przedmiotowe] uchwaly Rada Miejska w Murowane] Goslinie postanowila,
1z w zalaczniku do uchwaly nr XXVI1/274/2020 z dnia 15 grudnia 2020 roku w sprawie ustalenia
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Murowana
Goslina "wykresla si¢ z uchwaty § 6 ust. 2 pkt 1, § 7 ust. 2 pkt 1, § 7 ust. 3-5 oraz §15 ust. 9 pkt 1.".

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020
r. poz. 713 ze zm.), zwanej dalej "u.s.g.", stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego. Tym samym zapisy
uchwaly, ktorych niewaznos$¢ stwierdzil organ nadzoru, od daty dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego nie wywotujg skutkow prawnych (por. wyroku WSA w Kielcach z dnia 15 marca 2018
roku, II SA/Ke 104/18, CBOSA). Wstrzymanie wykonania uniewaznionych regulacji uchwaty jest
wiec bezposrednim skutkiem podjecia rozstrzygnigecia nadzorczego aktualizujagcym si¢ z dniem
dorgczenia tego rozstrzygnigcia. Jednocze$nie wstrzymanie wykonania uchwaly nie jest
rOwnoznaczne z pozbawieniem jej mocy obowigzujacej, a stanowi jedynie czasowe zawieszenie jej
obowigzywania. Rozstrzygnigcie nadzorcze wywotuje bowiem skutki prawne w postaci pozbawienia
mocy obowigzujacej aktu organu gminy w zakresie objetym orzeczeniem o niewazno$ci dopiero po
uzyskaniu waloru prawomocnosci.

Zgodnie zprzepisem art. 91 ust. 1 u.s.g. uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sg niewazne. O niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90 u.s.g. Podnie$¢ nalezy, ze prawomocne rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace
niewaznos¢ poszczegdlnych zapisoOw uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego dziata ex
tunc - co oznacza, ze eliminuje te zapisy ze skutkiem wstecznym, tak jakby od poczatku ich nie byto.

Rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 13 stycznia 2021 roku (KN-1.4131.1.875.2020.8) Wojewoda
Wielkopolski orzekt niewazno$¢ § 6 ust. 2 pkt 1, § 7 ust. 2 pkt 1, § 7 ust. 3-5 oraz § 15 ust. 9 pkt 1
zatacznika do uchwaty nr XXVI1/274/2020 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 15 grudnia
2020 roku w sprawie "ustalenie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy Murowana Goslina". Przedmiotowy dokument zostal opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego dnia 25 stycznia 2021 roku pod pozycjg nr 751.
Wskazane rozstrzygnigcie nadzorcze nie zostalo zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu. W konsekwencji "wykreslenie" przez Rade Miejska w Murowane;j
Goslinie w zataczniku do uchwaty nr XXVII/274/2020 z dnia 15 grudnia 2020 roku w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy
Murowana Goslina zapisow § 6 ust. 2 pkt 1, § 7 ust. 2 pkt1, § 7 ust. 3-5 oraz § 15 ust. 9 pkt 1,
w sytuacji funkcjonowania w obrocie prawnym ww. rozstrzygni¢cia nadzorczego z dnia 13 stycznia
2021 roku (KN-1.4131.1.875.2020.8) stanowi istotne naruszenie normy art. 92 ust. 1| w zw. z art. 91
ust. 1 u.s.g.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Murowanej Goslinie
Burmistrz Miasta i Gmina Murowana Goslina
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