Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 8 lipca 2021 r.

Uchwata Nr 17/1112/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 7 lipca 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z p6ézn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwaty Nr XXXIII/335/2021 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 15 czerwca 2021 r.

w sprawie okre§lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty

budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej

ewidencji zabytkow, potoZzonych na terenie gminy Murowana Goslina, w czg$ci obejmujace;:

- w § 2 ust. 4 zdanie drugie w brzmieniu: ,Moze rowniez dofinansowywaé prace lub roboty
budowlane w trakcie realizacji tj. rozpoczgte w roku udzielenia dotacji, przed dniem udzielenia
dotacji.",

- §10,

z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tut. Izbie w dniu 21 czerwca 2021 r., Rada Miejska w
Murowanej Goslinie, powotujac si¢ na art. 77 i 81 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami i art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 oraz 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, okreslita
zasady udzielania dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow, potozonych na terenie Gminy Murowana Goslina.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien
7 lipca 2021 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢
z jej trescig ustalito 1 zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetenc;ji
rady gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Przepisem rangi
ustawowej zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w
sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest art. 81 ust. 1 ustawy

Id: SF1500BC-0763-48 AF-B4F6-646DFEB86409



z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710, z
pozn. zm.).

Rada Miejska w Murowanej Goslinie korzystajac z przystugujacego jej uprawnienia okreslita
zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub ujetym w gminnej ewidencji zabytkow, zlokalizowanym
na terenie gminy Murowana Goslina.

Uchwata przewiduje udzielanie pomocy de minimis. W wuzasadnieniu do uchwaly
poinformowano, ze projekt uchwaty zostal zaopiniowany przez organy wlasciwi oraz zataczono
pisma otrzymane od UOKIiK i1 ministra wtasciwego do spraw rolnictwa, ktérzy nie wniesli uwag do
projektu. Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaty spetnione wymogi z art.
7 ust. 3 1 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743).

W § 2 ust. 4 zdanie drugie badanej uchwaly Rada Miejska postanowita, iz: "Moze réwniez
dofinansowywac prace lub roboty budowlane w trakcie realizacji tj. rozpoczgte w roku udzielenia
dotacji, przed dniem udzielenia dotacji". Tym samym Rada dopuscita mozliwos$¢ przyznania dotacji
na prace juz zrealizowane w okresie przed podjeciem badanej uchwaty, przed ztozeniem wniosku o
udzielenie dotacji, przed podjeciem uchwaly przyznajacej dotacje 1 przed zawarciem umowy
dotacyjne;j.

Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305), dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone
na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zasadnicza cechg odrdzniajacg dotacje od innych
rodzajéow wydatkéw jest m.in. to, ze podlegaja one szczegdlnym zasadom rozliczenia, ponadto
dotacje przeznaczone s3 na realizacj¢ zadan publicznych. W mysl art. 127 ustawy o finansach
publicznych, dotacje celowe sg to srodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie m.in.:
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, biezacych zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, kosztow
realizacji inwestycji.

W ocenie Kolegium Izby zapisy uchwaly przewidujace mozliwos$¢ przyznania dotacji na
prace wykonane przed dniem udzielenia dotacji - ktére w Swietle regulacji art. 250 ustawy
o finansach publicznych nastepuje w drodze zawarcia umowy - pozostajg w sprzecznosci z art. 126
tart. 127 ustawy o finansach publicznych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
24 listopada 2016 r., sygn. akt I GSK 954/15, stwierdzit, ze nie ma mozliwo$ci dotowania §rodkami
pieni¢znymi - przekazanymi w ramach dotacji celowej - inwestycji z zakresu ochrony srodowiska
zrealizowanych przed data zawarcia umowy dotacyjnej. Pomimo Ze orzeczenie dotyczy dotacji
z zakresu ochrony $§rodowiska, to interpretacja przepisow prawa dotyczacych dotacji celowych
dokonana przez Sad ma réwniez zastosowanie do dotacji celowych udzielanych na zadania z zakresu
opieki nad zabytkami. W uzasadnieniu do wyroku Sad, powotujac si¢ na tres¢ art. 126 1 art. 127
ustawy o finansach publicznych, wskazal, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania
lub dofinansowania kosztow zadan publicznych, ktére juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten
mialby charakter refundacji poniesionych kosztéw, nie za$§ dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Kazda
dotacja ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadan,
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ktore istniejg w dacie przyznania prawa do ich finansowania lub dofinansowania. Dopiero po
przyznaniu prawa do dotacji (podpisaniu umowy o przyznaniu dotacji) mozna mowic¢ o realizacji
zadania publicznego.

Podobnie z naruszeniem prawa w § 10 uchwaly Rada Miejska postanowita, ze: "Traci moc
uchwata nr XXXIII/288/2017 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 25 kwietnia 2017 r. w
sprawie zasad udzielania dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow".

W § 12 uchwaty Nr XXXIII/288/2017 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 25
kwietnia 2017 r., co do ktorej Rada Miejska postanowita o utracie mocy obowigzujace;,
zdecydowano, ze uchwata obowigzuje do dnia 31 grudnia 2020 r.

Badana uchwata Nr XXXI1I/335/2021 z dnia 15 czerwca 2021 r., stosownie do postanowien §
11, weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego. Brak bylo zatem podstaw do stanowienia o utracie mocy uchwaly Nr
XXXII1/288/2017 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 25 kwietnia 2017 r., bowiem ta
przestala obowigzywac przed dniem podjecia 1 wejScia w zycie uchwaty uchylajace;.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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