UCHWALA NR XXX/314/2021
RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE

z dnia 23 marca 2021 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge na Uchwale Nr XX/204/2020 Rady Miejskiej
w Murowanej Goslinie z dnia 25 marca 2020 r. oraz na Uchwate Nr Xl1/127/2019 Rady
Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 8 pazdziernika 2019 r. wniesiong przez [...] do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) w zwigzku z art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 .

poz. 2325 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Udziela sie odpowiedzi na skarge na Uchwate Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie
Nr XX/204/2020 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego czes¢ obrebu
Msciszewo i Trojanowo oraz na Uchwate Nr XIl/127/2019 Rady Miejskiej w Murowanej
Goslinie z dnia 8 pazdziernika 2019 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego czes¢ obrebu

Msciszewo i Trojanowo na terenie gminy Murowana Goslina.
2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Upowaznia sie Burmistrza Miasta i Gminy Murowana Gos$lina do przekazania skargi
wraz z odpowiedzig na skarge nieuwzgledniajgcg zarzuty skargi oraz z aktami sprawy

i niniejszg uchwatg do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu.

2. Upowaznia sie Burmistrza Miasta i Gminy Murowana Goslina do ustanowienia
petnomocnika procesowego, ktory bedzie reprezentowat Rade Miejskg w Murowanej

Goslinie przed wiasciwym sgdem administracyjnym.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

DO UCHWALY NR XXX/314/2021
RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE

z dnia 23 marca 2021 r.

W dniu 1 marca 2021 r. wptyneta do Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie skarga [...] na
Uchwate Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie Nr XX/204/2020 Rady Miejskiej w Murowanej
Goslinie z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujgcego czesé obrebu Msciszewo i Trojanowo oraz
na Uchwate Nr XII/127/2019 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 8 pazdziernika 2019 r. w
sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujgcego czesé obrebu Msciszewo i Trojanowo na terenie gminy Murowana Goslina.

Zgodnie z art. 54 §1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
skarge do sadu administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktorego dziatanie,
bezczynnosci lub przewlekie prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Zgodnie
Z zapisem §2 skarge przekazuje sie wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30
dni od dnia jej wniesienia.

Stosownie do tego nalezato podjgc¢ niniejszg uchwate.
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Zatgcznik nr 1

do Uchwaty Nr
XXX/314/2021

Rady Miejskiej

w Murowanej Goslinie
z dnia 23 marca 2021 r.

Murowana Goslina, dnia 23 marca 2021 r.

Wojewodzki Sagd Administracyjny
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznan

Skarzacy: [...] zastepowany przez r.pr. prof. dra hab. Marka Szewczyka
Organ administracji: Rada Miejska w Murowanej Goslinie, Plac Powstancow WIkp. 9,
62-095 Murowana Goslina

Odpowiedz na skarge

W imieniu Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie, na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz.U z 2019
poz. 2325 ze zm.) [dalej jako p.p.s.a.] w zataczeniu przekazuje skarge [...] na uchwate Nr
XX/204/2020 Rady Miejskiej w Murowanej Goélinie zdnia 25 marca 2020 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego czesc
obrebu Ms$ciszewo i Trojanowo oraz na poprzedzajgcg jg uchwate Nr XII/127/2019 Rady
Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 8 pazdziernika 2019 r. w sprawie przystgpienia
do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego czesé
obrebu Msciszewo i Trojanowo na terenie gminy Murowana Goslina (doreczong organowi
w dniu 1 marca 2021 r.), wraz z uporzagdkowanymi aktami sprawy oraz niniejszg odpowiedzig
na skarge.

Odnoszac sie do tresci skargi, wnosze o:

odrzucenie skargi, ewentualnie

oddalenie skargi,

odstgpienie od obcigzania zaskarzonego organu kosztami postepowania,
przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecnos¢ przedstawiciela organu lub jego
petnomocnika.

el S

Uzasadnienie

W dniu 1 marca 2021 r. wptyneta do Urzedu Gminy Murowana Goslina skarga [..]
zastepowanego przez r.pr. prof. dra hab. Marka Szewczyka na uchwate Rady Miejskiej w
Murowanej Goslinie Nr XX/204/2020 z dnia 25 marca 2020 r., w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego czes¢ obrebu Msciszewo i Trojanowo oraz
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na poprzedzajgcg jg uchwate Nr XI1/127/2019 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 8
pazdziernika 2019 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego czes$¢ obrebu Msciszewo i Trojanowo na
terenie gminy Murowana Goélina.

Skarzacy wnidst o uchylenie ww. uchwat oraz orzeczenie o kosztach postepowania,
w tym kosztach zastepstwa prawnego.

Skarzgcy w uzasadnieniu skargi podniést, iz podjeta przez Rade Miejskg w Murowanej
Goslinie Uchwata Nr XX/204/2020 z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego czes$¢ obrebu Méciszewo i Trojanowo (Dz.
Urz. Woj. Wielkopolskiego z dnia 27 marca 2020 r, poz. 2936) zostata wydana z naruszeniem:

1) norm — zasad zakodowanych w art. 2 Konstytucji RP, wymagajgcych: a) okreslania
w przepisach powszechnie obowigzujgcych prawa vacatio legis odpowiedniego
do przedmiotu oraz celéw regulacji w nich zawartej, oraz b) zamieszczenia w akcie
powszechnie obowigzujgcego prawa przepiséw intertemporalnych, po to, by ta nowa
regulacja nie stawata sie dla adresatéw norm w tym akcie zawartych swoistg putapka;

2) norm art. 4 ust. 1 i 2 i z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019, poz. 1461),
okreslanej dalej jako ,u.0.a.n.”, ktére wymagajg odpowiedniego okreslenia w akcie
normatywnym przepiséw o wejsciu w zycie oraz przepisow intertemporalnych,
by przepisy nowo ustanowionego aktu normatywnego nie naruszaly niczyich
Linteresow w toku”;

3) normy - zasady sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
wyrazonej w art. 20 ust. 1 zdanie ab initio ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020, poz. 293 ze zm.), okreslanej dalej
jako ,u.p.z.p.”

4) normy — zasady sporzgdzania planéw miejscowych wyrazonej w art. 1 ust. 3 ,u.p.z.p.”,
wymagajgcej wazenia interesu publicznego oraz intereséw indywidualnych przy
ustalaniu przeznaczenia terenéw oraz

5) normy zakodowanej w art. 14 ust. 5 u.p.z.p. okreslajgcej wymogi dotyczace
przystgpienia do sporzgdzania planu miejscowego.

Natomiast uchwale nr XIlI/127/2019 z dnia 8 pazdziernika 2019 r. w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujgcego czes¢ obrebu Msciszewo i Trojanowo na terenie gminy Murowana Goslina
skarzgcy zarzucit naruszenie wymogow okreslonych w art.. 1 ust. 1 oraz w art. 14 ust. 5 u.p.z.p.

W ocenie Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie, stanowisko skarzacego nie jest
stuszne a skarga winna zosta¢ w pierwszej kolejnosci odrzucona w catosci. Gdyby
jednak Sad stwierdzit, ze skarga nie podlega odrzuceniu, winna ona zosta¢ oddalona
przez Sad w catosci.

l. Interes prawny do wniesienia skargi

W pierwszej kolejnosci podkre$li¢ nalezy, ze zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy
0 samorzagdzie gminnym, kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone
uchwatg lub zarzgdzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzgdzenie do sgdu administracyjnego.

2



Legitymacja do wniesienia takiej skargi do sgdu administracyjnego przystuguje zatem
nie temu, kto ma interes prawny, ale temu czyj interes prawny zostat naruszony zaskarzong
uchwatg organu gminy. Naruszenie interesu prawnego skarzgcego musi mie¢ przy tym
charakter bezposredni, zindywidualizowany, obiektywny i realny. Uchwata musi wiec naruszac¢
rzeczywiscie istniejgcy w dacie jej podejmowania interes prawny skarzgcego. Takie
rozumienie legitymacji skarzgcego znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego (zob. wyrok z dn. 16.09.2008 r., sygn. akt SK 76/06).

Podkreslenia wymaga, ze to na skarzacym cigzy obowigzek wykazania, w jaki sposob
uchwata narusza jego wiasny indywidualny interes prawny. Przyjmowane przez doktryne
i przez orzecznictwo sgdowe pojecie interesu prawnego nawigzuje zawsze do istnienia
konkretnej normy prawnej, z ktorej interes ten moze by¢ wywiedziony. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze interes ten musi wynika¢ z normy prawa
materialnego ksztattujgcego sytuacje prawng skarzgcego (zob. postanowienie NSA z dn.
30.06.2017 r., sygn. akt Il OSK 1388/17). Nie chodzi zatem o jakikolwiek interes
lub uprawnienie, lecz tylko o taki, ktéry wigze sie z normg prawa materialnego (tak: wyrok WSA
z dn. 5.11.20007 r., Il SA/Kr 742/07). Zwigzek ten musi by¢ aktualny, a nie przyszty musi
dotyczy¢ takiej sytuacji prawnej skarzgcego, ktérg mozna okresli¢ jako wtasng, indywidualng
i konkretng (tak m.in. wyrok NSA z 1.10.2013 r., | OSK 1209/13; wyrok NSA z 19.7.2011 r.,
| OSK 677/11; wyrok NSA z 4.3.2009 r., | OSK 1157/08).

Od interesu prawnego nalezy odrézni¢ interes faktyczny, ktoéry nie upowaznia
do zaskarzania uchwat organéw gminy, a ktory wystepuje wowczas, gdy okreslony podmiot
jest wprawdzie bezposrednio zainteresowany sposobem uregulowania danej kwestii, jednak
poprzez okreslong regulacje normatywng nie dochodzi do naruszenia przepisu prawa
materialnego czy procesowego dotyczgcego jego sytuacji prawnej (zob. wyrok NSA
z7.03.2017 r., Il OSK 1587/15).

W powotanym powyzej wyroku Naczelny Sad Administracyjny wskazat wprost,
ze ,,ograniczenia wykonywania prawa wfasnosci wynikajagce z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sg prawnie dopuszczalne, gdyz maja swe zrédfo
w ustawie, tak jak wymaga tego Konstytucja”.

Zgodnie z art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a., sad administracyjny odrzuca skarge, jezeli interes
prawny lub uprawnienie wnoszgcego skarge na uchwate lub akt, o ktérym mowa w art. 3 § 2
pkt 5i 6 p.p.s.a., nie zostaty naruszone stosownie do wymagan przepisu szczegolnego.

W zwigzku z powyzszym skarga w niniejszej sprawie podlega odrzuceniu, bowiem:

1. skarzacy nie wykazat, aby zaskarzona uchwata naruszata jego interes prawny, w tym
w szczegoblnosci nie wykazat z jakiego przepisu prawa materialnego 6w interes prawny

wywodzi,

2. skarzacy naruszenia jego interesu prawnego nie moze upatrywa¢ w ewentualnym
ograniczeniu wykonywania przystugujgcego mu prawa wiasnosci wynikajgcego
z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, bowiem takie ograniczenia
sg prawnie dopuszczalne oraz sg naturalnym nastepstwem uchwalenia planu
miejscowego.



Il. Przebieg procedury planistycznej — brak naruszen zarzucanych przez
skarzacego

Na wypadek uznania przez Sad, ze skarga nie podlega odrzuceniu, organ wskazuje,
ze w toku uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie doszio
do naruszenia przepisow, ktérych naruszenie zarzuca skarzgcy.

Procedura planistyczna przebiegata zgodnie z wymogami ustawowymi, a organy gminy
sprostaty wszystkim obowigzkom natozonym na nie przez ustawe o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (u.p.z.p.).

Burmistrz Miasta i Gminy Murowana GoS$lina przystgpit do sporzgdzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego czes$¢ obrebu Msciszewo i Trojanowo
na podstawie uchwaty nr Xll/127/2019 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia
8 pazdziernika 2019 roku. Projekt uchwaty w sprawie opracowania ww. planu miejscowego
zostat przygotowany w odpowiedzi na wniosek ztozony w Urzedzie Miasta i Gminy
w Murowanej Goslinie w dniu 30 wrzeénia 2019 r. (pismo z dnia 27 wrzesnia 2019 r.) przez
Kancelarie Radcéw Prawnych Sikorski & Gawrecki zawierajgcy 56 podpiséw mieszkancow
przede wszystkim Msciszewa, ale réwniez okolicznych miejscowosci. Burmistrz Miasta
i Gminy w Murowanej Goslinie przed przygotowaniem projektu uchwaty i skierowaniem jej pod
obrady Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie przeprowadzit w dniu 3 pazdziernika 2019 r.
analize zasadno$ci przystgpienia do sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujgcego czes¢ obrebu MsSciszewo i Trojanowo. Analizie poddano obowigzujgce
w sgsiedztwie dziatki nr 244/7 obreb Msciszewo, gmina Murowana Goslina, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, a w szczegolnosci przeznaczenie terendéw okreslonych
w planach miejscowych jako zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna oraz zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna z dopuszczeniem ustug. Analizie podlegat réwniez procedowany
plan miejscowy iwyznaczone w jego projekcie funkcje — zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna oraz zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna z dopuszczeniem ustug.
Przeanalizowano wydane decyzje o warunkach zabudowy (wydanych 11 decyzji o warunkach
zabudowy), kierunek studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Murowana Goslina (zatwierdzone Uchwatg Nr XXXIII/321/2009 Rady Miejskiej
w Murowanej GoSlinie z dnia 28 wrzeénia 2009 r. ze zm.), ktére stanowi podstawe
do opracowania planu miejscowego. Przeanalizowano réwniez potencjalne konflikty
funkcjonalno - przestrzenne na linii zabudowa zagrodowa — zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna, na podstawie faktycznego sposobu zagospodarowania terenu oraz mozliwosci
jego zagospodarowania w przysztosci na podstawie obowigzujgcych oraz procedowanych
w tym okresie czasu miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, a takze
wydanych decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o pozwoleniu na budowe. Przeprowadzona
analiza byla podstawg do okreslenia zasiegu i kierunku opracowania projektu uchwaty
w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci obrebu Msciszewo i Trojanowo. Przedmiotowa analiza zostata
wykonana w oparciu 0 mapy znajdujgce sie w zasobie gminy oraz przy wykorzystaniu
ogodlnodostepnego systemu informacji przestrzennej e-mapa (udostepnianej przez Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznaniu), ktéry zawiera m.in.
warstwy z danymi dot. map ewidencyjnych, podziatdw administracyjnych, rejestru mienia
komunalnego, obowigzujgcych i planowanych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, wydanych pozwolen na budowe i istniejgcej oraz projektowanej infrastruktury.
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Jednoczesnie wyjasnienia wymaga, ze zgodnie z Wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 11 pazdziernika 2018 r. Il SA/Ke 545/18 cyt. ,Podjecie
uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania miejscowego planu rozpoczyna procedure
planistyczng. A zatem czynnoSci, o jakich mowa w u.p.z.p., zgodnie z ktérym przed podjeciem
uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, wojt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje analizy
dotyczgce zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia planu | stopnia zgodnoSci
przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium, przygotowuje materiaty geodezyjne do
opracowania planu oraz ustala niezbedny zakres prac planistycznych, sq czynno$ciami, ktére
majg miejsce jeszcze przed rozpoczeciem procedury planistycznej. Zakres powyzszych
czynnosci, ich wyniki oraz prawidfowosé¢ ich przeprowadzenia pozostaja tym samym
poza kontrola legalnosci postepowania w sprawie uchwalenia planu miejscowego,
zaréwno ze strony wojewody, jak i sadu administracyjnego. Przyczyng takiego stanu
rzeczy jest okoliczno$c, ze sporzadzenie przez organ wykonawczy analizy zgodnoSci
przystgpienia do sporzgdzenia planu i stopnia zgodno$ci przewidywanych rozwigzan
Z ustaleniami studium nie podlega zadnym wymogom ustawowym (por.m.in. J. Dziedzic-
Bukowska (w:) K. Buczynski i in., Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Komentarz", opubl. LexisNexis 2014, t. 15 do art. 14 u.p.z.p.; wyrok NSA z dnia 14 listopada
2013 r., sygn. Il OSK 81/13).” Wobec czego wniesione zarzuty dotyczace nieprawidtowosci
w zakresie sporzgdzenia analizy i przygotowania materiatow geodezyjnych w trybie art. 14 ust.
5 u.p.z.p.” sg pozbawione podstaw, zaréwno faktycznych, jak i prawnych.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 listopada 2013 r. (Il OSK 81/13)
wskazat, ze ,Wylgcznym przedmiotem uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzenia planu
miejscowego jest rozpoczecie procedury zwigzanej z powstaniem tego planu i okreSlenie
granic obszaru nim objetego. W uchwale tej nie okresla sie propozycji co do przeznaczenia
terenu, co nie oznacza, ze rada gminy nie moze wyrazi¢ podstawowych zatozen co do takiego
przeznaczenia oraz sposobu zagospodarowania i zabudowy (...). Uchwata o przystgpieniu
do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie przesgdza
0 przysztym ksztafcie planu miejscowego, a jej intencyjne zapisy dotyczgce rowniez zakazu
zabudowy nie sg wigzgce dla rozwigzan przyjetych w przysztym planie.”

W zwiazku z powyzszym, niezaleznie od stanowiska zaprezentowanego przez
organ w punkcie . uzasadnienia niniejszego pisma, rowniez z tego wzgledu skarga
zastuguje na odrzucenie w zakresie, w jakim odnosi sie do Uchwaty Nr XI1/127/2019 Rady
Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 8 pazdziernika 2019 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego
czes¢ obrebu Msciszewo i Trojanowo, bowiem uchwata ta sama w sobie nie mogta
narusza¢ interesu prawnego skarzacego.

Po podijeciu przez Rade Miejskg w Murowanej Goslinie Uchwaty Nr XI1/127/2019 z dnia
8 pazdziernika 2019 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego czes¢ obrebu Msciszewo i Trojanowo,
zostaty zamdwione mapy =zasadnicze w wersji wektorowej z Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznaniu do opracowania projektu planu
miejscowego. Zamawianie materiatdw geodezyjnych przed podjeciem uchwaty przez Rade
Miejskg w Murowanej Goslinie, w przypadku gdyby Rada Miejska w Murowanej Goslinie nie
podjeta przedstawionej uchwaty, sSwiadczytoby o marnotrawieniu publicznych $rodkow,



poniewaz za zamawiane materiaty (mapy) Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Poznaniu nalicza opfaty.

Na podstawie Uchwaty Nr Xll/127/2019 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia
8 pazdziernika 2019 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego czes¢ obrebu Msciszewo i Trojanowo,
Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Goslina, zgodnie z art. 17 pkt 1 u.p.z.p. obwieszczeniem
z dnia 10 pazdziernika 2019 r. poinformowat o przystgpieniu do sporzgdzania ww. planu
miejscowego, wyznaczajgc termin sktadania wnioskéw do dnia 5 listopada 2019 r.
Obwieszczenie zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta i Gminy Murowana
Goslina, w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Murowana Goslina oraz na tablicach
informacyjnych w sotectwie Msciszewo i sotectwie Trojanowo. Ogtoszenie ukazato sie
w Gazecie Wyborczej. Na podstawie art. 17 pkt 2 u.p.z.p. pismami z dnia 10 pazdziernika
2019 r. i 18 pazdziernika 2019 r. Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Goslina zawiadomit
instytucje i organy o przystgpieniu do sporzgdzania planu miejscowego i mozliwosci sktadania
wnioskéw. Pismem z dnia 10 pazdziernika 2019 r., zgodnie z art. 53 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.
U. z 2021 r., poz. 247) Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Goslina zawiadomit Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Poznaniu o opracowaniu planu miejscowego i poprosito 0 uzgodnienie zakresu
prognozy oddziatywania na srodowisko. Burmistrz, zgodnie z art. 17 pkt 4 u.p.z.p. przygotowat
projekt planu miejscowego rozpatrujgc ztozone wnioski oraz sporzadzit prognoze skutkow
finansowych uchwalenia planu miejscowego z uwzglednieniem art. 36, czym wypehit
obowigzek wynikajacy z art. 17 pkt 5 u.p.z.p.

Msciszewo jest miejscowoscia, ktdéra bezpowrotnie stracita charakter stricte rolniczy
(typowo wiejskiej zabudowy) na rzecz zabudowy podmiejskiej. Stanowi drugg pod wzgledem
dynamiki rozwoju miejscowo$¢ w gminie. Z uwagi na fakt, ze w bezposrednim sgsiedztwie
terenu, ktérego dotyczy zaskarzona uchwata, znajdujg sie tereny przeznaczone pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng, a takze biorgc pod uwage istniejgcg zabudowe mieszkaniowg
na terenie i w sagsiedztwie opracowywanego planu, uznano za zasadne wykluczenie
mozliwosci lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco i potencjalnie znaczgco
oddzialywa¢ na srodowisko z wyjatkiem inwestycji celu publicznego. Ideg planu byto
stworzenie wszystkim uzytkownikom terenu mozliwosci rozwoju, przy jednoczesnym
zabezpieczeniu waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, minimalizacji negatywnych
oddziatywan na sSrodowisko, a takze zagwarantowaniu harmonijnej koegzystencji
konfliktowych funkcji. Celem opracowania planu miejscowego bylo prawidtowe
zagospodarowanie terenu, okreslenie zasad ksztattowania zabudowy oraz wskaznikéw
zagospodarowania terenu przy uwzglednieniu zasad ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego, a takze minimalizacja potencjalnych konfliktéw funkcjonalno-przestrzennych.

Po przygotowaniu projektu planu miejscowego, na podstawie art. 17 pkt 6 lit a i b
u.p.z.p. zostat on skierowany do opiniowania i uzgodnienia. Pismem z dnia 15 listopada 2019
r. projekt planu miejscowego skierowano do opiniowania do Gminnej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej w Murowanej Goslinie. Nastepnie pismami z dnia 9 grudnia 2019 r. Burmistrz
Miasta i Gminy Murowana Goslina wystgpit o opinie i uzgodnienia projektu planu miejscowego
do instytucji i organdw wskazanych w ustawie. Po otrzymaniu opinii i uzgodnien do projektu



planu miejscowego, Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Goslina, zgodnie z art. 17 pkt 9 11
u.p.z.p. zawiadomit poprzez obwieszczenie publiczne w dniu 15 stycznia 2020 r. o wytozeniu
do publicznego wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Obwieszczenie zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta i Gminy Murowana
Goslina, w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Murowana Goslina oraz na tablicach
informacyjnych w sotectwie Msciszewo i sotectwie Trojanowo. Ogtoszenie ukazato sie
w Gazecie Wyborczej. Wytozenie projektu planu miejscowego do publicznego wglgdu odbyto
sie w dniach od 22 stycznia 2020 r. do 20 lutego 2020 r. z terminem skfadania uwag do dnia
5 marca 2020 r. Zgodnie z obwieszczeniem w dniu 27 stycznia 2020 r. odbyta sie dyskusja
publiczna nad przyjetymi w projekcie planu miejscowego rozwigzaniami — w dyskusji, zgodnie
z listg obecnosci wzieto udziat 16 osob. Podczas dyskusji, jak tez w trakcie catego okresu
wytozenia projektu planu miejscowego do publicznego wgladu, Skarzgcy wraz
Z reprezentujgcym go petnomocnikiem mieli mozliwos¢ zapoznania sie z dokumentacjg prac
planistycznych. Z takiej mozliwoéci nie skorzystali, nie zapoznali sie réwniez z Analizg
zasadnosci przystgpienia do sporzgdzenia planu miejscowego, przygotowanej przed
podjeciem uchwaly inicjujgcej. Nie zapoznali sie z wnioskami ztozonymi do opracowania
projektu planu miejscowego. Jedynie, w trakcie dyskusji publicznej, petnomocnik skarzgcego
zapoznat sie pobieznie z Prognozg skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Wobec powyzszego podniesiony zarzut dotyczgcy braku
sporzadzenia jakichkolwiek dokumentow na etapie przed procedowaniem planu jak i podczas
jego procedowania jest bezzasadny, jako niezgodny z opisanym powyzej stanem faktycznym,
a zaréwno skarzacy jak i jego pethomocnik nie podjeli zadnych dziatan zmierzajgcych
do prawidlowego ustalenia tego stanu rzeczy.

W trakcie wytozenia projektu planu miejscowego do publicznego wgladu, a takze
w okresie do dnia 5 marca 2020 r. wptynety 4 uwagi ze strony podmiotéw niezadowolonych
Z przedstawionego projektu planu miejscowego. Burmistrz Miasta i Gminy, na podstawie
art. 17 pkt 12 i 14 u.p.z.p. nie uwzglednit ztozonych uwag i skierowat pod obrady Rady Miejskiej
w Murowanej Goslinie projekt uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci obrebu Msciszewo i Trojanowo.

Rada Miejska w Murowanej Goslinie przed podjeciem uchwaly, rozstrzygneta
nieuwzglednione uwagi, podtrzymujgc stanowisko Burmistrza Miasta i Gminy Murowanej
Gosliny w sprawie ich rozpatrzenia. Jednoczesnie, wraz z podjeciem uchwaty w sprawie planu
miejscowego, Rada Miejska w Murowanej Goslinie stwierdzita, ze przyjety plan miejscowy nie
narusza ustalen studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Murowana Goslina.

Ostatnim etapem procedury planistycznej, zgodnie z art. 20 ust. 2 u.p.z.p., bylo
skierowanie dokumentacji przeprowadzonych prac planistycznych do Wojewody
Wielkopolskiego celem sprawdzenia jej poprawnos$ci i publikacji uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. Pismem z dnia 30 marca 2020 r. Burmistrz Miasta
i Gminy Murowana Goslina skierowat przedmiotowg dokumentacje do Wojewody
Wielkopolskiego. Wojewoda Wielkopolski nie dopatrzyt sie niezgodnosci z prawem
w przeprowadzonej procedurze planistycznej, atakze nie stwierdzit naruszenia ustalen
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana
Goslina.



Wojewoda Wielkopolski opublikowat Uchwate Nr XX/204/2020 Rady Miejskiej
w Murowanej Goslinie z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu Msciszewo i Trojanowo w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego z dnia 27 marca 2020 r., poz. 2936.

Jednoczesnie wyjasnienia wymaga, ze przed przystgpieniem do opisanej powyzej
procedury opracowania planu miejscowego skarzacy ztozyt wniosek o ustalenie warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu.

W dniu 27 czerwca 2019 r. Skarzacy ztozyt wniosek w sprawie ustalenia warunkéw
zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie budynku inwentarskiego - tuczarni wraz
Z niezbedng infrastrukturg o maksymalnej obsadzie 140 DJP w zabudowie zagrodowej,
na terenie dziatki o nr ewid. 244/7, obreb Msciszewo, gmina Murowana Goslina.

Dnia 30 wrzesnia 2019 r., w trakcie prowadzonej procedury administracyjnej,
do Urzedu Gminy Murowana Goslina wptynagt zbiorowy wniosek mieszkancow Msciszewa,
w tym réwniez stron w postepowaniu, o opracowanie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na terenie obejmujgcym m.in. dziatke o nr ewid. 244/7, obreb Msciszewo.
Niniejszy wniosek zostat opisany powyzej w opisie do procedury planistycznej. Ponadto
do procedury zwigzanej z warunkami zabudowy wptyneto pismo pn. ,Sprzeciw” podpisany
przez 269 oso6b, ktére wyrazity swojg nieche¢ i obawy wobec planowanej inwestycji
polegajacej na budowie budynku inwentarskiego na terenie dziatki nr 244/7 w Msciszewie.

Dnia 1 pazdziernika 2019 r. skarzacy ztozyt w Urzedzie Miasta i Gminy w Murowanej
Goslinie ponaglenie, dziatajgc na podstawie art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2018 r., poz. 2096 ze zm.). Dnia 3 pazdziernika
2019 r. ponaglenie do wydania decyzji o warunkach zabudowy zostato przekazane
do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu, ktére dnia 17 pazdziernika 2019 .
(wptyw do tut. urzedu dnia 30.10.2019 r.) postanowieniem nr spr. SKO.GP.4000.1259.2019
uznato ponaglenie za nieuzasadnione ze wzgledu na zatatwienie sprawy przez zawieszenie
postepowania administracyjnego postanowieniem z dnia 3 pazdziernika 2019 r.

Dnia 3 pazdziernika 2019 r. Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Goslina, dziatajgc na
postawie art. 62 ust. 1 u.p.z.p., zawiesit z urzedu na okres 9 miesiecy, tj. do 27 marca 2020 r.,
postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji
polegajgcej na budowie budynku inwentarskiego - tuczarni wraz z niezbedng infrastrukturg
o maksymalnej obsadzie 140 DJP w zabudowie zagrodowej, na terenie dziatki o nr ewid.
244/7, obreb Msciszewo, gmina Murowana Goslina. Powyzsze dziatanie wynikato
z rozbieznosci pomiedzy zatozeniami polityki przestrzennej gminy Murowana Goslina,
a ztozonym wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy i opierato sie o sporzgdzong analize
zasadnosci przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujgcego czes¢ obrebu Msciszewo i Trojanowo, ktéra wykazata potrzebe
opracowania planu na ww. terenie.

W zwigzku z powyzszym, Burmistrz rozpatrujgc pozytywnie wniosek mieszkancow,
skierowat do Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie projekt uchwaty w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu
Msciszewo i Trojanowo. Rada Miejska w Murowanej Goslinie w dniu 8 pazdziernika 2019 r.
podjeta Uchwate Nr XI11/127/2019. Celem planu byto umozliwienie realizacji na analizowanym
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terenie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, ustug, zabudowy zagrodowej oraz upraw
rolnych okreslajgc zasady funkcjonowania istniejgcych i przysztych zabudowan, w sposob
przeciwdziatajgcy  potencjalnym  koliziom  wynikajgcym  z odmiennego  sposobu
zagospodarowania. Przedstawiony wfadzom Gminy projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego czes¢ obrebu Msciszewo i Trojanowo
byt zgodny z politykg przestrzenng gminy Murowana Goslina. Rozwigzania przyjete
w projekcie planu byty odmienne od wnioskowanych parametréw w zakresie m.in.
maksymalnej obsady inwentarza w ramach jednego terenu przeznaczonego pod zabudowe
zagrodowg w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych. Zgodnie z projektem
planu ww. parametr zostat ustalony na poziomie 40 DJP, a zatem jest diametralnie rozny
od wnioskowanego, tj. 140 DJP.

Dnia 7 pazdziernika 2019 r. do Urzedu Miasta i Gminy Murowana Goslina wptyneto
zazalenie skarzgcego na postanowienie zawieszajgce ww. postepowanie administracyjne.
Dnia 16 pazdziernika 2019 r. zazalenie na postanowienie zawieszajgce z urzedu
postepowanie w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy zostato przekazane
do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu, ktore dnia 31 pazdziernika 2019 .
(wptyw do tut. urzedu dnia 18.11.2019 r.) postanowieniem nr spr. SKO.GP.4000.1297.2019
uchylit zaskarzone postanowienie.

Postanowieniem z dnia 28 listopada 2019 r. Burmistrz Miasta i Gminy Murowana
Goslina ponownie zawiesit z urzedu na okres 9 miesiecy, tj. do 27 marca 2020 r., postepowanie
administracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajgcej
na budowie budynku inwentarskiego - tuczarni wraz z niezbedng infrastrukturg o maksymalnej
obsadzie 140 DJP w zabudowie zagrodowej, na terenie dziatki o nr ewid. 244/7, obreb
M$&ciszewo, gmina Murowana Goslina, ze wzgledu na przystgpienie do opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego czes$¢ obrebu
Msciszewo i Trojanowo (uchwata nr Xl1/127/2019 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia
8 listopada 2019 r.).

Dnia 22 listopada 2019 r. do Urzedu wptyneto postanowienie Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Poznaniu z dnia 7 listopada 2019 r. nr SKO.GP.4000.1273.2019,
ktore odmowito wytgczenia Dariusz Urbanskiego — Burmistrza Miasta i Gminy Murowana
Goslina - od zafatwienia sprawy administracyjnej polegajgcej na rozpatrzeniu wniosku [...] 0
ustalenie warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie budynku inwentarskiego
- tuczarni wraz z niezbedng infrastrukturg o maksymalnej obsadzie 140 DJP
w zabudowie zagrodowej, na terenie dziatki o nr ewid. 244/7, obreb Msciszewo, gmina
Murowana Goélina.

Dnia 3 grudnia 2019 r. (wptyw do Urzedu dnia 05 grudnia2019 r.) petnomocnik
skarzgcego zitozyt zazalenie na postanowienie z dnia 28 listopada 2019 r. zawieszajgce
z urzedu postepowanie w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy. Dnia 11 grudnia
2019 r. zazalenie zostato przekazane do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Poznaniu, ktére dnia 19 lutego 2020 r. (wptyw do Urzedu dnia 26 lutego 2020 r.)
postanowieniem nr spr. SKO.GP.4000.1488.2019 utrzymato w mocy zaskarzone
postanowienie. Ww. ostateczne postanowienie Kolegium zostalo przez skarzgcego
zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu. Postanowieniem z dnia



25 sierpnia 2020 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu sygn. akt VI SA/Po 476/20
postanowit oddali¢ skarge w catosci.

Dnia 25 marca 2020 r. Rada Miejska w Murowanej Goslinie podjeta uchwate
Nr XX/204/2020 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujgcego czes¢ obrebu Msciszewo i Trojanowo. Dziatka o nr ewid. 244/7, obreb
Msciszewo znajduje sie w granicach ww. planu miejscowego. W zwigzku z podjetg uchwatg
Burmistrz Miasta i Gminy w Murowanej Goslinie dnia 21 kwietnia 2020 r. umorzyt
przedmiotowe postepowanie w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy. Od decyzji
umarzajgcej postepowanie, dnia 18 maja 2020 r. (wptyw do Urzedu 21 maja 2020 r.),
petnomocnik skarzgcego wniost odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Poznaniu.

Dnia 26 sierpnia 2020 r. (wptyw do Urzedu 10 wrzesnia 2020 r.) Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w Poznaniu, decyzjg nr SKO.GP.4000.727.2020 uchylito zaskarzong
decyzje w catosci i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenie przez organ | instanc;ji.

Wobec powyzszego dnia 9 listopada 2020 r. podjeto czynnosci w przedmiotowym
postepowaniu oraz podjeto z urzedu zawieszone postepowanie w sprawie ustalenia warunkéw
zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie budynku inwentarskiego - tuczarni wraz
Z niezbedng infrastrukturg o maksymalnej obsadzie 140 DJP w zabudowie zagrodowej,
na terenie dziatki o nr ewid. 244/7, obreb Msciszewo, gmina Murowana Goslina.

Dnia 9 grudnia 2020 r. strony postepowania zawiadomione zostaty o zgromadzeniu
dowodow i materiatéw przy zachowaniu nalezytej starannosci, ktére umozliwiajg sporzadzenie
i wydanie decyzji w przedmiotowej sprawie.

W zwigzku z podjetg dnia 25 marca 2020 r. uchwatg Nr XX/204/2020 Rady Miejskiej
w Murowanej Goslinie w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujgcego czesé obrebu Msciszewo i Trojanowo (Dz. U. Woj. Wlkp. z dnia 27 marca
2020 r., poz. 2936), prowadzone postepowanie stato sie bezprzedmiotowe.

Wobec powyzszego, dnia 16 lutego 2021 r. postepowanie w sprawie ustalenia
warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie budynku inwentarskiego - tuczarni
wraz z niezbedng infrastrukturg o maksymalnej obsadzie 140 DJP w zabudowie zagrodowej,
na terenie dziatki o nr ewid. 244/7, obreb Ms$ciszewo, gmina Murowana Gos$lina zostato
umorzone.

Majagc ma uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy jednoznacznie, ze procedura
uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przebiegata zgodnie
z wymogami ustawowymi. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w toku procedury nie doszto
do naruszenia przepiséw zarzucanych przez skarzgcego.

Znamiennym jest, ze uzasadnienie skargi w najmniejszym nawet stopniu nie odnosi sie
do samej uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a jedynie
do uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i czynnosci bedacych jej nastepstwem, ktére same w sobie nie mogty
naruszac interesu prawnego skarzgcego.
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W tresci uzasadnienia skargi skarzgcy w najmniejszym nawet stopniu nie wykazat,
w jakim zakresie zaskarzone uchwaty miatyby naruszac¢ jego interes prawny, ani tez o jaki
interes prawny chodzi. W szczegolnosci za naruszeniem interesu prawnego skarzgcego nie
moze przemawia¢ podnoszona przez skarzgcego okolicznos¢, iz dokonat juz naktadow
na nieruchomosci poprzez budowe budynku inwentarskiego. Fakt, ze skarzacy poczynit
naktady na nieruchomosci przed uzyskaniem ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy
obcigza wytgcznie skarzacego.

Podkreslenia wymaga, ze w realiach sprawy przyjete w planie rozwigzania wynikaty
z wlasciwego wywazenia kolidujgcych dobr i wartosci. Przyjete rozwigzania sg optymaline,
gdyz sg uzasadnione interesem publicznym i nie ingerujg ponad niezbedng koniecznosé
w sfere wykonywania prawa wiasnosci. Przyjete w tym zakresie rozwigzania majg stuzy¢
zapewnieniu rzeczywistej poprawy jakoéci zycia mieszkancéw gminy, respektujgc
konstytucyjng zasade ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju.

W tym stanie rzeczy, w imieniu organu wnosze, jak na wstepie.

Zalgczniki:
1. odpis pismax 1,
2. dokumenty wymienione w tresci uzasadnienia odpowiedzi na skarge,
3. petnomocnictwo,
4. skarga.
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