UCHWALA NR XXIV/245/2020
RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE

z dnia 15 wrzesnia 2020 r.

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek nr 936/1
i 936/3 w Murowanej Goslinie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5i art. 40 ust. 141 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z2020r. poz. 713) oraz art. 3ust. 1, art. 4 ust. 1,
art. 20 ust. 1iart. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 293 ze zm.), Rada Miejska w Murowanej GoS$linie
uchwala, co nastepuje:

Rozdziat 1.
Przepisy Ogéine

§ 1. 1. Uchwala sie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla dziatek nr
936/1 i1 936/3 w Murowanej Goslinie, zwany dalej ,planem”, po stwierdzeniu, ze nie narusza
on ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Murowana Goslina, zatwierdzonego uchwatg Nr XXXIII/321/2009 Rady Miejskiej
w Murowanej Goslinie z dnia 28 wrzes$nia 2009 r. ze zmianami.

2. Integralng czes¢ uchwaly stanowia:
1) rysunek planu, sporzadzony w skali 1: 1000, stanowigcy zatgcznik nr 1 do uchwaty;

2) rozstrzygniecie Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie o sposobie rozpatrzenia uwag
whniesionych do projektu planu, stanowigce zatgcznik nr 2 do uchwaty;

3) rozstrzygniecie Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie o sposobie realizacji zapisanych
w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wtasnych
gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych,
stanowigce zatgcznik nr 3 do uchwaty.

3. Plan obowigzuje w granicach okreslonych na rysunku planu.
§ 2. llekro¢ w uchwale jest mowa o:

1) ,dzialce” - nalezy przez to rozumie¢ pojecie ,dziatki budowlanej” okreslone w ustawie
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

2) ,nieprzekraczalnej linii zabudowy” — nalezy przez to rozumie¢ linie wyznaczajgca
minimalng odlegtos¢ od linii rozgraniczajgcej, w jakiej mozna sytuowac $ciane zewnetrzng
budynku;

3) ,pieszo - jezdni” - nalezy przez to rozumieé¢ pas terenu przeznaczony dla ruchu pieszych
i pojazdow na zasadach obowigzujgcych w strefie zamieszkania;

4) ,powierzchni catkowitej zabudowy” - nalezy przez to rozumie¢ sume powierzchni
catkowitej kondygnacji nadziemnych wszystkich budynkéw zlokalizowanych na dziatce;

5) ,powierzchni zabudowy” - nalezy przez to rozumie¢ sume powierzchni wszystkich
budynkéw zlokalizowanych na dziatce, wyznaczonych przez rzut pionowy zewnetrznych
krawedzi scian budynkéw na powierzchnie terenu;

6) ,tablicy informacyjnej” — nalezy przez to rozumie¢ element systemu informacji lokalnej,
turystycznej, przyrodniczej lub porzgdkowej;

7) terenie” — nalezy przez to rozumie¢ powierzchnie o okreslonym przeznaczeniu i zasadach
zagospodarowania, wyznaczong na rysunku planu liniami rozgraniczajgcymi;

8) ,uchwale” — nalezy przez to rozumieC niniejsza uchwate Rady Miejskiej
w Murowanej Goslinie.
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Rozdziat 2.
Ustalenia szczegoétowe

§ 3. Na rysunku planu przedstawiono graficznie nastepujgce obowigzujgce ustalenia
planu:

1) granica obszaru objetego planem;

2) linie rozgraniczajgce tereny o rdéznym przeznaczeniu lub rdéznych zasadach
zagospodarowania;

3) nieprzekraczalne linie zabudowy;
4) przeznaczenie terenu — oznaczone barwg i symbolem literowym;
5) strefa zieleni izolacyjne;j.

§ 4. Ustala sie nastepujgce przeznaczenie terendw  wyznaczonych liniami
rozgraniczajgcymi na rysunku planu:

1) teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczony na rysunku planu symbolem
MN;

2) tereny drog wewnetrznych, oznaczone na rysunku planu symbolami 1KDW i 2KDW.
§ 5. W zakresie zasad ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego i krajobrazu:
1) ustala sie:

a) sytuowanie budynkéw zgodnie z nieprzekraczalnymi liniami zabudowy okreslonymi
w planie,

b) stosowanie dachéwki ceramicznej lub materiatébw dachdéwkopodobnych do pokrycia
dachow stromych budynkdéw, w odcieniach czerwieni, brgzu, czarnego lub szarosci;

2) dopuszcza sie:

a) lokalizacje szyldow wylgcznie na elewacjach budynkéw, przy czym powierzchnia
jednego szyldu nie moze przekracza¢ 1,0 m?, a tgczna powierzchnia szyldow na dane;j
elewaciji nie moze przekracza¢ 10% powierzchni tej elewaciji,

b) lokalizacje tablic informacyjnych, o powierzchni ekspozycji nie wiekszej niz 1,0 m?
i wysokosci nie wiekszej niz 2,0 m,

c) lokalizacje obiektow matej architektury;
3) zakazuje sie:
a) lokalizaciji tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych, z zastrzezeniem pkt 2 lit. a,
b) lokalizacji ogrodzenh z betonowych elementéw prefabrykowanych,
c) lokalizacji ogrodzen na terenach 1KDW i 2KDW,

d) lokalizacji od strony drég ogrodzen wyzszych niz 1,5m, z wylgczeniem ogrodzen
formowanych z zieleni naturalnej,

e) stosowania urzgdzen zabezpieczajgcych ruch pieszych irowerzystow w kolorystyce
innej niz odcienie szarosci,

f) lokalizacji infrastruktury telekomunikacyjnej innej niz o nieznacznym oddziatywaniu,
zgodnie z przepisami odrebnymi,

g) lokalizacji nowych nadziemnych sieci infrastruktury technicznej,

h) lokalizacji tymczasowych obiektow budowlanych, z wyjgtkiem obiektdéw niezbednych
przy realizacji inwestycji budowlanych.

§ 6. W zakresie zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu:

1) ustala sie:
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a) lokalizacje strefy zieleni izolacyjnej, zzachowaniem istniejgcych zadrzewien,
0 szerokos$ci nie mniejszej niz 8,0 m, zgodnie z rysunkiem planu,

b) ochrone powietrza, wéd i powierzchni ziemi zgodnie z przepisami odrebnymi,

c) zagospodarowanie odpadow zgodnie z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy Murowana Goslina oraz zgodnie z przepisami odrebnymi,

d) zagospodarowanie nadmiaru mas ziemnych pozyskanych podczas prac
w obrebie terenu lub usuwania ich zgodnie z przepisami odrebnymi,

e) zachowanie, okreslonych przepisami odrebnymi, dopuszczalnych pozioméw hatasu
w srodowisku dla terenu MN, jak dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j,

f) zagospodarowanie zielenig wszystkich wolnych od utwardzenia powierzchni gruntu na
terenach drog, zuwzglednieniem wymagan sieci infrastruktury technicznej oraz
przepiséw odrebnych,

g) w zakresie instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw dla celéw grzewczych,
stosowanie ograniczen lub zakazéw zgodnie z przepisami odrebnymi;

2) zakazuje sie lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze lub potencjalnie znaczgco
oddziatywaé na srodowisko.

§ 7. W zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazéw
kulturowych, oraz doébr kultury wspotczesnej nie podejmuje sie ustaleh, ze wzgledu na ich
niewystepowanie.

§ 8. W zakresie wymagan wynikajgcych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych
nie podejmuje sie ustalen ze wzgledu na brak okredlenia obszaréw przestrzeni publicznej
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do
obszaru objetego planem.

§ 9. W zakresie zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikédw zagospodarowania
terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem MN:

1) ustala sie:

a) lokalizacje na dziatce maksymalnie jedenastu budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
w zabudowie szeregowej,

b) wielkos¢ powierzchni zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki: nie wiecej niz
40%,

c) intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu
do powierzchni dziatki: nie mniej niz 0,1 i nie wiecej niz 0,8,

d) udziat powierzchni biologicznie czynnej: nie mniej niz 40% powierzchni dziatki,
e) wysokos¢ budynku mieszkalnego nie wigkszg niz 9,50 m,

f) geometrie dachéw: strome - dwu- lub wielospadowe, o kgcie nachylenia potaci od 30° do
45° (nie dotyczy przekry¢ lukarn, wykuszy, ryzalitéw i gankéw), usytuowane kalenicami
réwnolegle do drogi 1KDW, przy czym
w ramach jednego pokrycia dachowego wszystkie potacie winny by¢ nachylone pod
jednakowym katem,

g) linie zabudowy, zgodnie z rysunkiem planu,
h) obstuge komunikacyjng bezposrednio z drég wyznaczonych w planie,

i) zapewnienie, w granicach dziatki, co najmniej 2 miejsc postojowych na 1 lokal
mieszkalny,

j) powierzchnie nowo wydzielonej dziatki dla zabudowy mieszkaniowej: nie mniej niz
1300 m 2, z zastrzezeniem pkt 2 lit. c;

2) dopuszcza sie:
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a) lokalizacje budynkéw mieszkalnych bezposrednio przy granicy dziatki, z zastrzezeniem,
ze dopuszczenie to nie dotyczy sytuowania budynkow od strony granic obszaru
objetego planem,

b) lokalizacje obiektéw infrastruktury technicznej, niezbednej do prawidtowego
funkcjonowania terenu,

¢) wydzielenie mniejszych dziatek dla obiektow infrastruktury technicznej,

d) sytuowanie elementdéw technicznych budynkéw, takich jak kominy, anteny - nie wyzej
niz 3,0 m powyzej najwyzszego punktu dachu.

§ 10. W zakresie granic isposobow zagospodarowania terenow lub obiektéw
podlegajacych ochronie, na podstawie odrebnych przepiséw, terenéw gorniczych, a takze
obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzg, obszaréw osuwania sie¢ mas ziemnych,
krajobrazow  priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa - ustala sie uwzglednienie uwarunkowan
wynikajgcych z objecia obszaru planu koncesjg nr 10/2007/t z dnia 09.02.2017 r. na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego oraz wydobywanie ropy
naftowej i gazu ziemnego ze ztéz w rejonie ,Murowana Goslina - Ktecko”, waznej do dnia
09.02.2047 r.

§ 11. W zakresie szczegotowych zasad i warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci:

1) dopuszcza sie scalenie i podziat nieruchomosci na dziatki o minimalnych powierzchniach
i na zasadach okreslonych w § 9 pkt 1lit. j oraz § 9 pkt 2 lit. ¢, kacie potozenia granic
dziatek w stosunku do pasa drogowego 60° - 120° oraz o szerokosciach frontow
nie mniejszych niz 6,0 m;

2) nie wyznacza sie granic obszarow wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatow
nieruchomosci.

§ 12. W zakresie szczegdlnych warunkow zagospodarowania terendow oraz ograniczen
w ich uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy, ustala sie:

1) zakaz lokalizacji budynkéw na terenach 1KDW i 2KDW;

2) uwzglednienie w zagospodarowaniu terendw wymagan iograniczen technicznych
wynikajgcych z przebiegéw sieci infrastruktury technicznej i urzadzen melioracji, zgodnie
Z przepisami odrebnymi;

3)w przypadku wystgpienia kolizji projektowanych obiektéw budowlanych z istniejacymi
sieciami infrastruktury technicznej — usuniecie tych Kkolizji dopuszcza sie zgodnie
Z przepisami odrebnymi;

4) w przypadku lokalizacji obiektéw budowlanych o wysokosci rownej lub wiekszej niz 50 m
npt, uwzglednienie przepiséw odrebnych dotyczacych sposobdw zgtaszania oraz
oznakowania przeszkdéd lotniczych.

§ 13. W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji oraz
infrastruktury technicznej:

1) ustala sie:

a) zachowanie ciggtosci powigzan elementéw paséw drogowych w granicach obszaru
objetego planem oraz z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym,

b) szerokos¢ drég w liniach rozgraniczajgcych, zgodnie z rysunkiem planu,
C) zapewnienie miejsc postojowych, zgodnie z ustaleniami § 9 pkt 1 lit. i,

d) zapewnienie miejsc na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowg
w przypadku jezeli wystgpi taka koniecznos¢, wiloSci i na zasadach przewidzianych
w przepisach odrebnych z zakresu drog publicznych,

€) zapewnienie powigzania sieci infrastruktury technicznej z uktadem zewnetrznym oraz
zapewnienie dostepu do tych sieci zgodnie z przepisami odrebnymi,
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f) zaopatrzenie w energie elektryczng z sieci elektroenergetycznej lub z alternatywnych
zrédet energii, z zastrzezeniem pkt 3,

g) zaopatrzenie w wode z sieci wodociggowej,

h) odprowadzanie Sciekdw bytowych do sieci kanalizacji sanitarnej oraz zgodnie
z przepisami odrebnymi,

i) zaopatrzenie w gaz z sieci gazowej,

j) odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do kanalizacji deszczowej oraz zgodnie
z przepisami odrebnymi;

2) dopuszcza sie:
a) lokalizacje pieszo-jezdni na terenach 1KDW i 2 KDW,

b) wykonywanie robot budowlanych w zakresie obiektow iurzadzen infrastruktury
technicznej, zgodnie z przepisami odrebnymi,

c) lokalizacje obiektow infrastruktury technicznej na terenach 1KDW i 2 KDW,
d) lokalizacje stacji transformatorowych na wszystkich terenach,
e) lokalizacje przepompowni sciekoéw na wszystkich terenach;

3) zakazuje sie lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych zrédet energii
0 mocy przekraczajgcej 100 kW oraz elektrowni wiatrowych.

§ 14. W zakresie sposobow iterminéw tymczasowego zagospodarowania, urzgdzenia
i uzytkowania terenow:

1) dopuszcza sie dotychczasowy sposéb zagospodarowania, urzgdzania iuzytkowania
terendéw do czasu realizacji ustaleh planu;

2) ustalenia § 5 pkt2 lit. ai lit. c oraz § 5 pkt 3 lit. a - d, zachowujg moc do dnia wejscia
w zycie uchwaly, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Rozdziat 3.
Przepisy Koncowe

§ 15. Ustala sie stawke, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w wysokos$ci 30%.

§ 16. Wykonanie niniejszej uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Murowana
Goslina.

§ 17. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego

Podpisany Strona 5



MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO DLA DZIALEK 936/1 | 936/3 W MUROWANEJ GOSLINIE

Objasnienia uzytych oznaczen:

HE B Granica obszaru objetego planem

——— Linie rozgraniczajace tereny o roznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania

A Nieprzekraczalne linie zabudowy
; Strefa zieleni izolacyjnej

Teren zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej

| S esamps | LKRW] Tereny drog wewnetrznych

Pa

Wyrys ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Murowana Goélina

Skala 1:1000

20 30 40 m
[ IS .

Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
oraz zabudowy zagrodowej z dopuszczeniem ustug
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Zatgcznik nr 2

do uchwaty nr XXI1V/245/2020

Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie
z dnia 15 wrzesnia 2020 r.

Rozstrzygniecie Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie o sposobie rozpatrzenia uwag
wniesionych do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
dziatek nr 936/1 i 936/3 w Murowanej Goslinie

Na podstawie art. 20 ust. 1, w zwigzku z art. 17 pkt 14 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 293 ze zm.)
Rada Miejska w Murowanej Goslinie rozstrzyga, co nastepuje:

Uwagi zlozone podczas pierwszego wytozenia do publicznego wglgdu w dniach od 9 lipca
2019 r. do 7 sierpnia 2019 r. oraz w okresie ich skladania wyznaczonym do dnia 23 sierpnia
2019 r. nieuwzglednione przez Burmistrza Miasta i Gminy Murowana Goslina:

Uwaga nr_1 zlozona przez: osoby fizyczne (uwagi, w ktérych zawarta zostata n.w. tres¢
zostaty ztozone w ilosci dziewietnastu)

Nieruchomosé, ktérej dotycza uwagi: dz. nr geod. 936/1, 936/3
Tres¢ uwagi:
Stan faktyczny:

W trakcie procedury sporzgdzania planu zagospodarowania przestrzennego doszio
do nastepujgcych naruszen ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2003 Nr 80 poz. 717 ze zmianami):

wynikajgcych z harmonogramu czynnosci podejmowanych przez Gmine Murowana Goslina,
wykonywanych w nastepujgcej kolejnosci:

a) 26.06.2018 r. - obwieszczenie o przystgpieniu do sporzgdzania zmiany studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana
Goslina dla czesci dziatki nr 936/1 w Murowanej Goslinie.

b) 23.10.2018 r. - obwieszczenie o przystgpieniu do sporzgdzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina dla dziatek nr 936/1
i 936/3 w Murowanej Goslinie.

c) 05.02.2019 r. - obwieszczenie o wytozeniu do publicznego wglgdu projektu zmiany
studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy
Murowana Goslina dla cze$ci dziatki nr 936/1 w Murowanej Goslinie.

d) UCHWALA NR 1X/93/2019 RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE z dnia
17 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan i Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Gos$lina dla czesci dziatki
nr 936/1 w Murowanej Goslinie.

e) 02.07.2019 r. - obwieszczenie o wylozeniu do publicznego wglagdu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek 936/1 i 939/6
w Murowanej GoSlinie.

Uzasadnienie:

Przedstawiony harmonogram prac wskazuje na naruszenie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Przed przystgpieniem do procedury planistycznej
gmina ma obowigzek doprowadzi¢ do podjecia uchwaty intencyjnej. Zgodnie z art. 14 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w celu ustalenia i przeznaczenia
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terendw oraz okreslenia sposobdw ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy
podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, przy czym w mysl ust. 5 powotanego artykutu przed podjeciem tej uchwaty
musi by¢ zbadana zgodnos¢ przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium.

Dopiero po podjeciu uchwatly o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
wmysl art. 17 ustawy organ wykonawczy gminy przystepuje kolejno do czynnosci
planistycznych, okreslonych w tym przepisie.

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy podjecie uchwaty w sprawie miejscowego planu
nastepuje po stwierdzeniu, ze sporzgdzony plan nie narusza ustalen studium.

W istocie bowiem ustawodawca wymaga zgodnosci pomiedzy tymi dwoma aktami
juz w chwili podejmowania uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu. Poréwnaj:
I OSK 221/13 Wyrok Naczelny Sgd Administracyjny 2013-06-27.

Dowodem na sporzadzenie projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego niezgodnego ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy jest dokument pt. Prognoza Oddziatywania na Srodowisko Projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek nr 936/1 i936/3
w Murowanej Goslinie, opracowanie mgr Natalia Piechota - styczen 2019, a wiec jeszcze
przed wylozeniem do publicznego wglagdu projektu zmiany studium. W Prognozie
Oddziatywania na Srodowisko stwierdzono, iz ,Zgodnie z obowigzujgcym Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina
(Uchwata Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie Nr XXXIII/321/2009 z dnia 28 wrzesnia
2009 roku ze zmianami) okredla przedmiotowy obszar we fragmencie 'teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy zagrodowej z dopuszczeniem ustug'
(oznaczenie symbolem MN1)". Jak zauwaza autorka Prognozy, zabudowa mieszkaniowa
jest dopuszczona jedynie we ,fragmencie" obszaru, nie na jego catosci, co jest sprzeczne
z projektem planu zagospodarowania przestrzennego wytozonym 02.07.2019 .

Powyzsze jest bardzo istotne, poniewaz w momencie rozpoczecia procedury zmiany
planu (pazdziernik 2018 roku) rozwigzania przyjete w obowigzujgcym woéwczas studium
absolutnie nie dopuszczaly rozwigzan przyjetych w projekcie zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego - dla czesci dziatki 936/1 przewidywano funkcje zieleni
urzgdzonej. Jak wynika z tresci samego Studium (uchwalonego w czerwcu 2019 r.) zmiany
polegaja na wyznaczeniu dla tego obszaru nowego kierunku zagospodarowania
przestrzennego, okreslonego jako teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz
zabudowy zagrodowej z dopuszczeniem ustug (oznaczenie symbolem ,MN1") w miejsce
kierunku dotychczasowego, okreslonego jako ,zieleh urzgdzona niska, $rednia i wysoka"
(oznaczenie symbolem ,ZP"). Nowo wyznaczony kierunek na cze$ci dziatki nr 936/1
zwieksza areat terenébw oznaczonych symbolem,MN1" o ok. 0,15 ha, stanowigc ich
poszerzenie i uzupetnienie w zwartym kwartale wyznaczonym ulicami (str. 16-17 Studium).

Kolejno$¢ dziatan podjetych przez gming Murowana Goslina narusza zapisy ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w jeszcze jednym aspekcie.
Ustawodawca juz w art. 1 ust. 2 pkt 11 wskazat, iz w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia sie zwlaszcza zapewnienie udziatu spoteczenstwa w pracach
nad studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, w tym przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej.

Rozpoczecie procedury zmiany planu jeszcze przed wytozeniem do wglgdu projektu
zmiany studium (a jak zaznaczono uprzednio jedynie w sytuacji zmiany Studium mozliwa
bytaby zmiana planu zgodnie z zaproponowanym w obwieszczeniu z 02.07.2019 brzmieniu)
wskazuje jasno, iz organy wtadzy gminy z géry zatozyly, iz ewentualne gtosy spoteczenstwa,
wyrazone w stosunku do zmiany studium, zostang zignorowane iodrzucone, a cata
procedura konsultacji mogta by¢ fikcja majgcg jedynie na celu zachowanie pozorow
legalizmu.
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Ponadto obwieszczenie o przystgpieniu do sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina dla dziatek nr 936/1 i 936/3
w Murowanej Goslinie z 23.10.218 r, powstalo w momencie, gdy =zapisy Studium
zabezpieczaly interesy lokalnej spotecznosci, stgd nie widziata ona potrzeby by zgtaszaé
uwagi do obwieszczenia z 23.10.2018 r. Dopiero zmiana Studium w czerwcu 2019 roku
otworzyta gminie Murowana Goslina mozliwos¢ skutecznej zmiany planu. Przedstawiony
harmonogram prac pozbawit jednak mieszkancéw (lokalng spoteczno$¢) mozliwosci udziatu
w procedurze w sposob pelny i transparentny.

Forsowanie tempa pracy nad zmiang studium oraz planu zagospodarowania
przestrzennego przez organy wiadzy publicznej gminy Murowana Goslina nie ma
uzasadnienia w interesie publicznym. Dodatkowo skutkowato licznymi btedami, badz jak to
okreslono w uzasadnieniu do uchwaty rady gminy z 17 czerwca 2019 r. ,oczywistymi
omytkami pisarskimi" w dokumentach przedstawionych w lutym 2019 roku.

Bardzo istotnym jest, iz w trakcie prac nad zmiang planu doszio do uchybienia
przepisom wynikajgcym z art. 17 ustawy. Obowigzkiem Burmistrza byto zawiadomienie, na
pismie, o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu instytucje i organy
wtasciwe do uzgadniania i opiniowania planu oraz uzgodnienie projektu planu z wiasciwym
zarzadcg drogi, jezeli sposob zagospodarowania gruntow przylegtych do pasa drogowego
lub zmiana tego sposobu mogg mie¢ wptyw na ruch drogowy lub samg droge.
Bezspornym jest, iz zaproponowane przez gmine rozwigzania planistyczne powoduja, iz
dojazd do dziatek objetych planem odbywacC sie bedzie poprzez droge prywatna,
stanowigcg wspoétwtasnosé kilkudziesieciu podmiotow (osob fizycznych oraz os6b
prawnych), z ktérych zadna nie dysponuje wiekszoscig decyzyjng. Gmina Murowana
Goslina nie wystgpita o opinie do zadnego podmiotu widniejgcego w ksiegach wieczystych
przedmiotowej drogi. Tak razgce zalamanie przepiséow ustawy skutkowaé winno
zaskarzeniem uchwaty przez wojewode wielkopolskiego.

Zaproponowane w projekcie planu zagospodarowania przestrzennego rozwigzanie
musiatoby skutkowaé ustanowieniem stuzebnosci gruntowej (stuzebnos¢ drogi koniecznej)
na drodze wewnetrznej, stanowigcej prywatng wtasnosc.

Aby moc zgdaé ustanowienia stuzebnosci drogi koniecznej, muszg by¢ tgcznie
spetnione nastepujgce warunki: brak odpowiedniego, prawnie zagwarantowanego, trwatego
dostepu do drogi publicznej lub budynkéw gospodarskich, droga konieczna powinna by¢
tak wyznaczona, aby z jednej strony uwzglednia¢ potrzeby nieruchomosci pozbawionej
dostepu do drogi publicznej, a z drugiej strony w jak najmniejszym stopniu obcigzac¢ grunty,
przez ktére droga ma prowadzic, przeprowadzenie drogi koniecznej powinno uwzgledniac
interes spoteczno - gospodarczy.

Jednoczesnie przepisy o podziale nieruchomoéci uniemozliwiajg obecnie dokonanie
takiego podziatu, zeby powstata nieruchomos¢ bez zagwarantowanego dostepu do drogi
publicznej.

W opinii sktadajgcych uwage brak zasadno$ci ustalenia stuzebnosci gruntowej dla
dziatek 936/1 oraz 936/3, nadto czes¢ skfadajacych uwage, jako wspotwtasciciele drogi,
przez ktérg ma by¢ realizowany przejazd do dziatek 936/1 oraz 936/3, nie wyraza zgody na
udostepnienie przejazdu do ww. dziatek, poniewaz istnieje mozliwo$¢ takiego podziatu oraz
zagospodarowania dziatek 936/1 oraz 936/3 aby posiadaty dostep do drogi publicznej we
wlasnym zakresie. Istotne jest to, ze dziatki 936/1 oraz 936/3 sg wiasnoscig jednego
podmiotu, stad brak przestanek koniecznych do ustalenia stuzebnosci.

Przyktad utworzenia drogi bez koniecznosci wyznaczania stuzebnosci przedstawia
ponizsza grafika, droga zostata oznaczona kolorem szarym [grafika zawarta w tresci uwagi]

W odniesieniu do Prognozy Oddziatywania na Srodowisko mocno watpliwe jest
stwierdzenie, iz cele wymienione Programie Ochrony Srodowiska (tj. Poprawa jakosci
srodowiska, Ochrona przyrody, Racjonalna gospodarka odpadami, Poprawa
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bezpieczenstwa ekologicznego, Edukacja ekologiczna spofeczenstwa, Dziatania
systemowe w ochronie $rodowiska) bedg realizowane poprzez ustalenie nowego projektu
mpzp. Tym bardziej, ze juz cytowanej Prognozie zauwazono, iz aktualnie obowigzujgcy
plan zagospodarowania przestrzennego ustala dla tego terenu minimalny udziat zieleni
w wysokosci 40% oraz zaktada ochrone istniejgcego drzewostanu, wskazanego na rysunku
planu jako strefa zieleni wysokiej, bez mozliwosci jej zabudowy.

Ponadto na stronie 21 ww. dokumentu doszio do ,oczywistej omyiki pisarskiej"
w przytoczonym fragmencie: ,Z punktu widzenia koniecznosci minimalizowania trwatych
zmian w srodowisku przyrodniczym istotne sg ustalenia planu ograniczajgce maksymalne
powierzchnie zabudowy - 40% powierzchni dziatki oraz zalecenia zachowania
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni dziatki budowlanej dla
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej min. 30%."

W tresci obowigzujgcego od czerwca 2019 roku Studium oznaczono przeznaczenie
terenéw dziatek 936/1 oraz 936/3 jako MN1 (TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ
JEDNORODZINNEJ ORAZ ZABUDOWY ZAGRODOWEJ Z DOPUSZCZENIEM USLUG).
W dokumencie tym wskazano m. in.: w obrebie terenu mieszkaniowego postuluje sie
wyznaczy¢ teren zabaw dla dzieci i wypoczynku dla osob starszych przyjmujgc jego
wielko$¢é min. 10 m? na dziatke, w odlegtosci do 100 m; w obrebie terenu mieszkaniowego
postuluje sie wyznaczy¢ teren rekreacyjno - sportowy o wielkosci 3m? na mieszkanca -
w odlegtosci 500m.

Omawiany obszar stanowi okoto 0,8 ha, zgodnie z projektem planu minimalna
powierzchnia dziatki to 1300 m?, a wiec daje to mozliwo$¢ utworzenia co najmniej 6 dziatek,
Tak wiec zgodnie z postulatem nalezatoby utworzy¢ minimum 60m? terenu zabaw dla dzieci
i wypoczynku dla oséb starszych. Biorgc pod uwage, ze plan gminy dopuszcza utworzenie
ponad 30-40 mieszkan/domoéw jednorodzinnych w zabudowie szeregowej nalezatoby
réwniez utworzy¢ teren rekreacyjno - sportowy o powierzchni kilkuset metrow. Interesujace,
a zarazem z pozoru ktopotliwe, jest uzycie przez organy Gminy terminu ,postuluje sie".
Zgodnie ze stownikiem PWN oznacza to ,proponowac cos lub domagac¢ sie czegos, zwykle
w sprawach politycznych, spotecznych lub ekonomicznych". Biorgc pod uwage fakt, iz
podmiotem odpowiedzialnym za tres¢é Studium, a wiec zgtaszajgcym rzeczony postulat jest
sama Gmina Murowana Goslina, a wiec zarazem podmiot ktory jako jedyny ma mozliwos¢
zapewnienia, iz postulat moze by¢ zrealizowany w zapisach planu zagospodarowania
przestrzennego. Brak realizacji wtasnych postulatéw jest zatem nielogiczny i brak
wskazania ww. terendw w projekcie zmiany planu zagospodarowania przestrzennego nie
znajduje uzasadnienia.

Jest to o tyle istotne, ze tereny rekreacyjno-sportowe, plac zabaw mozna wyznaczy¢
na obszarze do chwili obecnej petnigcym funkcje zieleni urzgdzonej wysokiej i niskiej.
Zwiekszy to obszar powierzchni biologicznie czynnej, podniesie atrakcyjnos¢ terenow dla
potencjalnych nabywcéw nieruchomosci, zapewni lepszg ochrone akustyczna, poprawi
jakos¢ zycia mieszkancow itd. Stworzenie miejsca rekreacji, wspélnych spotkan, integracji
mieszkancow powinno znalez¢ poparcie u wtadz Gminy inwestujacej spore srodki w obiekty
petnigce funkcje kulturalno-spoteczne, jakimi sg Swietlice wiejskie.

W opinii sktadajgcych uwage nalezy odrzuci¢ projekt zmiany mpzp. Aktualnie
obowigzujgcy plan dla dziatek 936/1 i 936/3 ustalit zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng
oraz ustug (symbol na planie MN/U). Sposréd zapiséw planu, jako moim zdaniem
najwazniejsze, nalezy wskazac, iz w wyniku podziatu minimalna powierzchnia dziatek to
1000 m?, a maksymalna powierzchnia zabudowy to 30% powierzchni dziatki, przy
zachowaniu powierzchni zieleni na 40% powierzchni dziatki.

W ciggu ostatniego czasu deweloper - firma Locus Develompment (czyli de facto
ochrona danych osobowych) sprzedata 36 lokali w zabudowie szeregowej. Nabywcy, w tym
osoba nizej podpisana, decydujgc sie na zakup zapoznata sie z obowigzujgcym planem
zagospodarowania przestrzennego. Przytoczone =zapisy planu, a takze wytyczenie
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obowigzujgcej linii zabudowy, wraz z wyznaczeniem strefy zieleni wysokiej i niskiej (ha
ktorej w chwili obecnej rodnie znaczna liczba dorodnych drzew-zdjecie w zatgczeniu),
pozwalaty mieszkancom Gminy mie¢ przekonanie, iz kupujgc nieruchomosci bedg
zabezpieczeni przed nadmiernym hatasem ze strony ulicy Poznanskiej oraz zbytnim
zageszczeniem sgsiedniej zabudowy.

Watpliwe z punktu widzenia etycznego oraz interesu spotecznego, w tym zaufania
do instytucji samorzadu terytorialnego jest zmienianie planu w sposdb niekorzystny dla
sgsiednich dziatek, zaraz po ich sprzedazy. Bytby to brak ochrony interesu strony stabszej
w obrocie gospodarczym, a wiec nabywcow nieruchomosci.

Ponadto budowa dodatkowych doméw szeregowych, a wiec zageszczenie
zabudowy we wskazanym obszarze, skutkowaé bedzie zwiekszeniem ruchu
samochodowego na ulicy Morelowej oraz Brzoskwiniowej. Gtownie na przedstawionym
ponizej obszarze [grafika zawarta w tresci uwagi], co generowac bedzie spoteczne konflikty.

Jednym =z argumentéw podniesionych w dokumentacji do obwieszczenia
z 02.07.2019 r. jest wskazanie, iz plan nalezy zmieni¢ poniewaz mimo uptywu 8 lat od jego
uchwalenia, wskazany obszar nie zostat zabudowany. Jest to argument mocno watpliwy,
zgodnie z wiedzg skfadajgcych uwage byty osoby gotowe zakupi¢ nieruchomosé na dziatce
936/1 czy tez 936/3 w celu zabudowy zgodnie z ustaleniami mpzp, jednak uzyskaty
odpowiedz, iz teren nie jest na sprzedaz. Nie jest rzeczg sktadajgcych uwage dochodzié
rzeczywistych intencji wiasciciela nieruchomosci, pragng oni jedynie zwrdci¢ uwage, iz
aktualny plan dopuszcza zabudowe doméw blizniaczych na dziatce o powierzchni 1000m?,
co daje 500m? na lokal mieszkalny, co nie stanowi obszaru szczegolnie duzego. W
sgsiedztwie wystepujg dziatki ponad majgce ponad 1000m?, z zabudowg domu
jednorodzinnego, jednolokalowego. O jakosci rozwigzan przyjetych w planie z 2010 roku
Swiadczy¢ powinien fakt, iz nie wzbudzit zadnych protestow mieszkancow.

Jezeli jednak organy witadzy Gminy potrzymajg stanowisko, iz zmiana mpzp jest
zasadna sktadajgcy uwage czujg sie zobowigzani zwréci¢ uwage na fakt, iz istnieje
alternatywny sposdb zagospodarowania dziatek 936/1 oraz 936/3. Poniewaz skfadajgcy
uwage nie dysponujg mapami zasadniczymi, nie majg mozliwosci przedstawienia
szczegotowych wyliczen, jednak mozliwe jest zabudowanie wskazanych dziatek w
zabudowie rownolegtej do ulicy Poznanskiej, w uktadzie zblizonym do ponizszego
zalgcznika [grafika zawarta w tresci uwagi].

Kwestie linii zabudowy, ewentualnego ulokowania terendw rekreacji sktadajgcy
uwage pozostawiajg do analizy Gminie. Wskazany obszar, poza drogg, ma w najwezszym
miejscu okoto 68m. Przy szerokosci 109m, umozliwia to wybudowanie okoto 26 mieszkan
w zabudowie szeregowej.

Zaletami przedstawionego uktadu jest zwigekszenie powierzchni biologicznie czynnej,
zmniejszenie hatasu nie tylko dla istniejgcej zabudowy ale takze dla nowopowstatej.
Pierwszy szereg bedzie stanowit skuteczng bariere akustyczng dla catego zatozenia
planistycznego. Przy ukfadzie zaproponowanym w obwieszczeniu z 02.07.2019 r. utworzone
zostang korytarze wpuszczajgce hatas z ulicy Poznanskiej na catg dtugos¢ ulicy Oliwkowej,
zaproponowana zielen na szerokosci 8 m nie gwarantuje dostatecznej bariery akustycznej
(jak wynika z Prognozy Oddziatywania na Srodowisko normy akustyczne dla obszaru
zostang przekroczone). Tym bardziej, ze wskazana zielen, petnigca funkcje bariery
akustycznej bedzie wiasnoscig prywatng. Mata sSwiadomos¢ prawna mieszkancow
skutkowa¢ moze checig zabudowy obszaru, np. altankami, miejscami parkingowymi,
piaskownicami, itd. Co bedzie wigzato sie z koniecznoscig ingerencji wladz Gminy
nakazujgcymi zagospodarowanie obszaru zgodnie z zapisami planu, co bedzie generowac
sytuacje konfliktowe.

Zaletg uktadu réwnolegtego jest narazenie na hatas tylko czesci nieruchomosci
(pierwszego szeregu, liczac od ulicy Poznanskiej). Bytby to jednak hatas tylko z jednej
strony - zachodniej, okna i pomieszczenia zorientowane na wschdéd bedg chronione
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akustycznie przez tyty budynku oraz ogrody/tereny zielone danej nieruchomosci. Potencjalni
nabywcy Swiadomie dokonajg wyboru nieruchomosci. W wersji zaproponowanej w projekcie
mpzp Gminy hatas generowany z ulicy Poznanskiej bedzie rownie dotkliwy, jednak bedzie
dotyczyt wszystkich mieszkancow ulicy Oliwkowej. Wersja alternatywna planu przyczyni sie
do stworzenia bariery akustycznej z budynku znajdujgcego sie blizej ulicy, co jest
zatozeniem planistycznym czesto praktykowanym.

Drugg zaletg wersji alternatywnej mpzp jest zapewnienie wszystkim nowym
nieruchomosciom bezposredniego wjazdu w ulice Poznahskg — juz istniejgcym zjazdem.
Jest to o tyle istotne ze jak wskazano wczesniej stuzebnos¢ drogi koniecznej ustanawia sie
w przypadku, gdy wiasciciel posesji nie posiada dostepu drogi publicznej. Pozwoli to
unikngé¢ sytuacji konfliktowych dotyczacych przejazdu drogg wewnetrzng, bedacg droga
prywatna, nie zwiekszy ruchu na ulicy Morelowej oraz ulicach sgsiednich.

Rozstrzygnigcie: uwaga nieuwzgledniona
Uzasadnienie:

Uwaga zostata uwzgledniona przez Burmistrza Miasta i Gminy Murowana Goslina
w zakresie zmiany przebiegu drog wewnetrznych, z zapewnieniem dostepu do drogi
publicznej wytgcznie z ul. Poznanskiej i wykluczeniem obstugi komunikacyjnej z istniejgcych
w sgsiedztwie drog wewnetrznych oraz w zakresie obnizenia wskaznika powierzchni
zabudowy do maks. 40% i podwyzszenia wskaznika udziatu powierzchni biologicznie
czynnej do min. 40%.

W pozostalym zakresie uwaga nieuwzgledniona przez Burmistrza Miasta i Gminy
Murowana Goslina oraz przez Rade Miejskg w Murowanej Goslinie, ze wzgledu na ponizsze
okolicznosci:

Procedura sporzgdzenia zmiany planu zostala przeprowadzona w sposéb
prawidtowy. Zgodnie z art. 20 ust. 1 plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze
nie narusza on ustalen studium. Zmiana studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina zostata uchwalona w dniu
17 czerwca 2019 r., wchodzgc w zycie z dniem jej podjecia. W zwigzku z powyzszym,
uchwalajgc przedmiotowg zmiane planu, Rada Miejska w Murowanej Goslinie uczynita
zado$¢ ww. przepisom, poniewaz przeznaczenie terendw w planie miejscowym hie narusza
ustalen Studium, zgodnie z ktérym obszar objety zmiang planu wchodzi w sktad ,terenéw
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy zagrodowej z dopuszczeniem
ustug”. Powotywany w uwadze art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej ,ustawg”), na mocy ktérego przed
podjeciem uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia planu, burmistrz wykonuje analizy
dotyczgce zasadnoéci przystgpienia do sporzadzenia planu i stopnia zgodnosci
przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium, ma jedynie charakter pomocniczy
I analityczny, nie stanowigc przy tym elementu procedury planistycznej, ktdra rozpoczyna sie
dopiero wraz z podjeciem przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzenia planu.

Analizy te nie stanowig takze elementu dokumentacji prac planistycznych, ktérych
zakres okreslajg przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587). Z zadnego przepisu ustawy nie wynika
tez, ze ww. analizy determinujg mozliwos¢ badz brak mozliwosci podjecia przez rade gminy
uchwaty o przystgpieniu do sporzgadzenia planu bgdz jego zmiany.

W odniesieniu do informacji zawartych w prognozie oddziatywania na srodowisko,
zwazy¢ nalezy, ze - w istocie rzeczy - w prognozie analizuje sie powigzania projektowanego
planu z innymi dokumentami, jednakze prognoza taka sporzadzana jest wytgcznie na
potrzeby projektu planu, a wszelkie wnioski dotyczagce powigzan z innymi dokumentami majg
charakter wytgcznie informacyjny. Niemniej zauwazy¢ nalezy, ze po uchwaleniu, w dniu
17 czerwca 2019 r.,, zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
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przestrzennego gminy Murowana Goslina, przedstawiona do wylozenia, wraz z projektem
zmiany planu, prognoza oddziatywania na Srodowisko, zawierata aktualne informacje na
temat kierunkéw przewidzianych dla przedmiotowego terenu w znowelizowanym Studium
(np. Rozdziat 3.3 ,Powigzania z innymi dokumentami”).

Udziat spoteczehstwa w pracach nad planem zagospodarowania przestrzennego
zostat zapewniony zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami: przeprowadzono
wszystkie czynnosci wymagane przepisami art. 17 ustawy. Udziat spoteczny w pracach nad
planem obejmowat proces skfadania wnioskéw po przystgpieniu do jego sporzadzenia, etap
wytozenia projektu planu do publicznego wgladu, wraz z dyskusjg publiczng oraz
mozliwoscig skladania uwag do projektu planu, w tym w formie elektronicznej. Zauwazy¢
przy tym nalezy, ze wstepne zamierzenia co do przeznaczenia omawianego terenu pod
zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng zasygnalizowane zostaty juz w uzasadnieniu do
uchwaty z dnia 18 wrzesnia 2018 r. o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dziatek nr 936/1 i 936/3 w Murowanej Goslinie.
Nastepnie, wskutek obwieszczenia o przystgpieniu do sporzgdzenia ww. planu sktadane byty
wnioski do tego planu, co swiadczy tez o tym, ze ten element procedury planistycznej
przeprowadzono zaréwno poprawnie pod wzgledem formalnym, jak i w sposéb skuteczny.

Bezpodstawny jest zarzut naruszenia przez Burmistrza Miasta i Gminy Murowana
Goslina przepiséw art. 17 ustawy, w zakresie dotyczacym braku uzgodnienia projektu planu
z wlasciwym zarzadca drogi. Zgodnie bowiem z przepisami art. 24 ust. 1 ustawy - uzgodnien,
z organami, o ktérych mowa w art. 17 pkt 6 - dokonuje sie w trybie art. 106 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096
ze zm.). Przepisy ww. Kodeksu normujg natomiast postepowania przed organami
administracji publicznej w nalezgcych do wifasciwosci tych organéw sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych
milczagco (art. 1 pkt 1 KPA) oraz postepowania przed innymi organami panstwowymi oraz
przed innymi podmiotami, gdy sg one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien
do zatatwiania spraw okreslonych w pkt 1 (art. 1 pkt 2 KPA). Przy tym, na mocy art. 106 § 5
KPA - zajecie stanowiska przez organ nastepuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy
stronie zazalenie. W odniesieniu do podnoszonego przez skfadajgcych uwage zarzutu braku
uzgodnienia projektu planu z wiascicielami przylegtej drogi wewnetrznej - ul. Oliwkowej, ktdra
stanowi wlasnos¢ prywatng, stwierdzi¢ zatem nalezy, ze przepisy art. 17 pkt 6 lit. b tiret
trzecie nie majg w tym przypadku zastosowania. Witasciciele ww. drogi, ktérymi sg osoby
fizyczne oraz prawne nie posiadajg powiem przymiotu ,organu” rozumianego w mysl
ww. przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, a tym samym nie sg wladne do
uzgadniania projektu planu w formie postanowien, na ktére przystuguje zazalenie.

Cytowane przez skfadajgcych uwage zapisy Studium, odnoszgce sie do wyznaczania
na terenach zabudowy mieszkaniowej szeroko rozumianych terendéw sportowo -
rekreacyjnych w istocie rzeczy majg charakter postulatywny, stad brak jest bezposredniego
przetozenia takiego postulatu na ustalenia zawarte w planie miejscowym. Jednoczes$nie
pojecie ,terenu” uzywane w Studium nie jest tozsame z pojeciem ,terenu” stosowanego na
potrzeby planu miejscowego. Pojecie ,terenu” w Studium, ze wzgledu na réznice w skali
opracowania i tym samym znacznie mniejszy poziom szczegdtowosci tego dokumentu
w stosunku do planu miejscowego, ma bowiem szersze znaczenie i nie moze bycC
utozsamiane z konkretng dziatkg budowlang, na ktorej realizowana jest dana inwestycja, ani
nawet terenem” w planie, ktéry - zgodnie z definicja zawartg w planie - stanowi
,powierzchnie o okreslonym przeznaczeniu i zasadach zagospodarowania, wyznaczong na
rysunku planu liniami rozgraniczajgcymi” (ktorych to linii rozgraniczajgcych Studium w ogéle
nie zawiera). Nadto, obszar objety planem stanowi wtasnosé¢ wytgcznie prywatng, stad -
nawet przy wyznaczeniu w ramach planu terenu sportu irekreacji - skuteczne
wyegzekwowanie faktycznej realizacji obiektéw zwigzanych z taka funkcjg, bytoby
niemozliwe, nie wspominajac o fakcie braku mozliwosci nakazania realizacji takich obiektow
jako ogolnodostepnych.
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W odniesieniu do obaw sktadajgcych uwage o zwiekszony poziom hatasu
komunikacyjnego od strony ul. Poznanskiej, ktéry miatby by¢ skutkiem likwidacji strefy zieleni
w obecnym ksztalcie, ustalonym w dotychczas obowigzujgcym planie miejscowym, wyjasni¢
nalezy, ze ustalenia zmiany planu strefy tej nie likwidujg, a jedynie modyfikujg jej ksztatt
i cechy geometryczne. Nowe rozwigzanie polega bowiem na wyznaczeniu strefy zieleni
izolacyjnej na catej dtugosci ul. Poznanhskiej, w granicach obszaru objetego zmiang planu
(z wylaczeniem istniejgcego zjazdu) - tj. na odcinku o dtugosci ok. 100 m, podczas gdy
dotychczasowa strefa wyznaczona byta wzdtuz ul. Poznanskiej na odcinku o dtugosci jedynie
ok. 30 m. Nadto, ustalenia § 6 pkt 1 lit. a nowego planu, przewidujg zachowanie istniejgcych
zadrzewien. Formalnie nie jest tez mozliwa zabudowa wyznaczonej strefy zieleni izolacyjnej,
czego obawiajg sie sktadajgcy uwage, poniewaz granica dopuszczalnej zabudowy zostata na
rysunku planu jednoznacznie wyznaczona linig zabudowy. Wszelkie dziatania inwestycyjne
wbrew zapisom planu w tym zakresie, w przypadku jezeli miatyby wystgpic¢, stanowi¢ bedg
zatem podstawe do wystgpienia do wtasciwego organu nadzoru budowlanego.

Uwaga nr_2 zlozona przez: osoby fizyczne (uwagi, w ktérych zawarta zostata n.w. tre$¢
zostaty ztozone w ilosci dwaéch)

Nieruchomosé, ktorej dotycza uwagi: dz. nr geod. 936/1, 936/3
Tres¢ uwagi:

Zaproponowane przez gmine rozwigzania planistyczne powodujg, iz dojazd do
dziatek objetych planem odbywaé sie bedzie poprzez droge prywatng, stanowigca
wspoétwiasnos¢ kilkudziesieciu podmiotdéw (oséb fizycznych oraz oséb prawnych), z ktérych
zadna nie dysponuje wiekszoscig decyzyjng. Gmina Murowana Goslina nie wystgpita
o opinie do zadnego podmiotu widniejgcego w ksiegach wieczystych przedmiotowej drogi.

Zaproponowane w projekcie planu zagospodarowania przestrzennego rozwigzanie
musiatoby skutkowac¢ ustanowieniem stuzebnosci gruntowej (stuzebnos¢ drogi koniecznej)
na drodze wewnetrznej, stanowigcej prywatng wtasnosé.

Aby méc zgda¢ ustanowienia stuzebnosci drogi koniecznej, muszg by¢ fgcznie
spetnione nastepujgce warunki: brak odpowiedniego, prawnie zagwarantowanego,
trwatego dostepu do drogi publicznej lub budynkéw gospodarskich, droga konieczna
powinna by¢ tak wyznaczona, aby z jednej strony uwzgledniaé potrzeby nieruchomosci
pozbawionej dostepu do drogi publicznej, a z drugiej strony w jak najmniejszym stopniu
obcigza¢ grunty, przez ktére droga ma prowadzié, przeprowadzenie drogi koniecznej
powinno uwzgledniac¢ interes spoteczno - gospodarczy.

Jednoczesnie przepisy o podziale nieruchomos$ci uniemozliwiajg obecnie dokonanie
takiego podziatu, zeby powstata nieruchomosé bez zagwarantowanego dostepu do drogi
publicznej.

Sktadajacy uwage, jako wspoétwiasciciele drogi, przez ktérg ma by¢ realizowany
przejazd do dziatek 936/1 oraz 936/3, nie wyrazajg zgody na udostepnienie przejazdu do
ww. dziatek, poniewaz istnieje mozliwos¢ takiego podziatu oraz zagospodarowania dziatek
936/1 oraz 936/3 aby posiadaty dostep do drogi publicznej we wlasnym zakresie. Istotne
jest to, ze dziatki 936/1 oraz 936/3 sg wiasnoscig jednego podmiotu, stad brak przestanek
koniecznych do ustalenia stuzebnosci.

Przyktad utworzenia drogi bez koniecznosci wyznaczania stuzebnosci przedstawia
ponizsza grafika, droga zostata oznaczona kolorem szarym [grafika zawarta w tresci
uwagi]

W odniesieniu do Prognozy Oddziatywania na Srodowisko mocno watpliwe jest
stwierdzenie, iz cele wymienione Programie Ochrony Srodowiska (tj. Poprawa jakosci
srodowiska, Ochrona przyrody, Racjonalna gospodarka odpadami, Poprawa
bezpieczenstwa ekologicznego, Edukacja ekologiczna spoteczenstwa, Dziatania
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systemowe w ochronie $rodowiska) bedg realizowane poprzez ustalenie nowego projektu
mpzp. Tym bardziej, ze juz cytowanej Prognozie zauwazono, iz aktualnie obowigzujacy
plan zagospodarowania przestrzennego ustala dla tego terenu minimalny udziat zieleni
w wysokosci 40% oraz zaktada ochrone istniejgcego drzewostanu, wskazanego na
rysunku planu jako strefa zieleni wysokiej, bez mozliwosci jej zabudowy.

Ponadto na stronie 21 ww. dokumentu doszto do ,oczywistej omytki pisarskiej"
w przytoczonym fragmencie: ,Z punktu widzenia koniecznosci minimalizowania trwatych
zmian w srodowisku przyrodniczym istotne sg ustalenia planu ograniczajgce maksymalne
powierzchnie zabudowy - 40% powierzchni dziatki oraz zalecenia zachowania
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni dziatki budowlanej
dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej min. 30%."

W tresci obowigzujgcego od czerwca 2019 roku Studium oznaczono przeznaczenie
terendw dziatek 936/1 oraz 936/3 jako MN1 (TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ
JEDNORODZINNEJ ORAZ ZABUDOWY ZAGRODOWEJ Z DOPUSZCZENIEM USLUG).
W dokumencie tym wskazano m. in.. w obrebie terenu mieszkaniowego postuluje sie
wyznaczy¢ teren zabaw dla dzieci i wypoczynku dla oséb starszych przyjmujac jego
wielko$¢é min. 10 m? na dziatke, w odlegtosci do 100 m; w obrebie terenu mieszkaniowego
postuluje sie wyznaczy¢ teren rekreacyjno - sportowy o wielko$ci 3m? na mieszkanca -
w odlegtosci 500m.

Omawiany obszar stanowi okoto 0,8 ha, zgodnie z projektem planu minimalna
powierzchnia dziatki to 1300 m?, a wiec daje to mozliwo$é utworzenia co najmniej
6 dziatek, Tak wiec zgodnie z postulatem nalezatoby utworzy¢ minimum 60m? terenu
zabaw dla dzieci i wypoczynku dla os6b starszych. Biorgc pod uwage, Zze plan gminy
dopuszcza utworzenie ponad 30-40 mieszkan/doméw jednorodzinnych w zabudowie
szeregowej nalezatoby réwniez utworzy¢ teren rekreacyjno - sportowy o powierzchni
kilkuset metréw. Interesujgce, a zarazem z pozoru ktopotliwe, jest uzycie przez organy
Gminy terminu ,postuluje sie". Zgodnie ze stownikiem PWN oznacza to ,proponowac cos
lub domagaé sie czegos, zwykle w sprawach politycznych, spotecznych Ilub
ekonomicznych". Biorgc pod uwage fakt, iz podmiotem odpowiedzialnym za tre$¢ Studium,
a wiec zgtaszajgcym rzeczony postulat jest sama Gmina Murowana GosSlina, a wiec
zarazem podmiot ktory jako jedyny ma mozliwos¢ zapewnienia, iz postulat moze byc¢
zrealizowany w zapisach planu zagospodarowania przestrzennego. Brak realizacji
wiasnych postulatow jest zatem nielogiczny i brak wskazania ww. terenéw w projekcie
zmiany planu zagospodarowania przestrzennego nie znajduje uzasadnienia.

Jest to o tyle istotne, Zze tereny rekreacyjno-sportowe, plac zabaw mozna wyznaczy¢
na obszarze do chwili obecnej petnigcym funkcje zieleni urzgdzonej wysokiej i niskie;.
Zwigkszy to obszar powierzchni biologicznie czynnej, podniesie atrakcyjno$¢ terendw dla
potencjalnych nabywcow nieruchomosci, zapewni lepszg ochrone akustyczng, poprawi
jakos¢ zycia mieszkancow itd. Stworzenie miejsca rekreacji, wspélnych spotkan, integracji
mieszkancow powinno znalez¢ poparcie uwladz Gminy inwestujgcej spore srodki
w obiekty petnigce funkcje kulturalno-spoteczne, jakimi sg Swietlice wiejskie.

W opinii sktadajacych uwage nalezy odrzuci¢ projekt zmiany mpzp. Aktualnie
obowigzujacy plan dla dziatek 936/1 i 936/3 ustalit zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng
oraz ustug (symbol na planie MN/U). Sposréd zapiséw planu, jako moim zdaniem
najwazniejsze, nalezy wskazac, iz w wyniku podziatu minimalna powierzchnia dziatek to
1000 m?, a maksymalna powierzchnia zabudowy to 30% powierzchni dziatki, przy
zachowaniu powierzchni zieleni na 40% powierzchni dziatki.

W ciggu ostatniego czasu deweloper - firma Locus Develompment (czyli de facto
ochrona danych osobowych) sprzedata 36 lokali w zabudowie szeregowej. Nabywcy, w
tym osoba nizej podpisana, decydujac sie na zakup zapoznata sie z obowigzujgcym
planem zagospodarowania przestrzennego. Przytoczone zapisy planu, a takze wytyczenie
obowigzujgcej linii zabudowy, wraz z wyznaczeniem strefy zieleni wysokiej i niskiej (na
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ktérej w chwili obecnej rosnie znaczna liczba dorodnych drzew-zdjecie w zatgczeniu),
pozwalaty mieszkancom Gminy mieé¢ przekonanie, iz kupujgc nieruchomosci bedag
zabezpieczeni przed nadmiernym hatasem ze strony ulicy Poznanskiej oraz zbytnim
zageszczeniem sgsiedniej zabudowy.

Watpliwe z punktu widzenia etycznego oraz interesu spotecznego, w tym zaufania
do instytucji samorzadu terytorialnego jest zmienianie planu w sposéb niekorzystny dla
sgsiednich dziatek, zaraz po ich sprzedazy. Byitby to brak ochrony interesu strony stabszej
w obrocie gospodarczym, a wiec nabywcow nieruchomosci.

Ponadto budowa dodatkowych domow szeregowych, a wiec zageszczenie
zabudowy we wskazanym obszarze, skutkowa¢ bedzie zwigekszeniem ruchu
samochodowego na ulicy Morelowej oraz Brzoskwiniowej. Gtéwnie na przedstawionym
ponizej obszarze [grafika zawarta w tresci uwagi], co generowacC bedzie spoteczne
konflikty.

Jednym 2z argumentéw podniesionych w dokumentacji do obwieszczenia
z 02.07.2019 r. jest wskazanie, iz plan nalezy zmieni¢ poniewaz mimo uptywu 8 lat od jego
uchwalenia, wskazany obszar nie zostat zabudowany. Jest to argument mocno watpliwy,
zgodnie z wiedzg skfadajgcych uwage byly osoby gotowe zakupi¢ nieruchomos¢ na
dziatce 936/1 czy tez 936/3 w celu zabudowy zgodnie z ustaleniami mpzp, jednak uzyskaty
odpowiedz, iz teren nie jest na sprzedaz. Nie jest rzeczg sktadajgcych uwage dochodzi¢
rzeczywistych intencji witasciciela nieruchomosci, pragng oni jedynie zwrdci¢ uwage, iz
aktualny plan dopuszcza zabudowe domoéw blizniaczych na dziatce o powierzchni 1000m?,
co daje 500m? na lokal mieszkalny, co nie stanowi obszaru szczegdlnie duzego.
W sgsiedztwie wystepujg dziatki ponad majgce ponad 1000m?, z zabudowg domu
jednorodzinnego, jednolokalowego. O jakosci rozwigzan przyjetych w planie z 2010 roku
Swiadczy¢ powinien fakt, iz nie wzbudzit zadnych protestow mieszkancow.

Jezeli jednak organy wtadzy Gminy potrzymajg stanowisko, iz zmiana mpzp jest
zasadna sktadajgcy uwage czujg sie zobowigzani zwrdci¢ uwage na fakt, iz istnieje
alternatywny sposob zagospodarowania dziatek 936/1 oraz 936/3. Poniewaz sktadajgcy
uwage nie dysponujg mapami zasadniczymi, nie majg mozliwosci przedstawienia
szczegotowych wyliczen, jednak mozliwe jest zabudowanie wskazanych dziatek
w zabudowie rownolegtej do ulicy Poznanhskiej, w ukfadzie zblizonym do ponizszego
zalgcznika [grafika zawarta w tresci uwagi].

Kwestie linii zabudowy, ewentualnego ulokowania terendéw rekreacji sktadajgcy
uwage pozostawiajg do analizy Gminie. Wskazany obszar, poza drogg, ma w najwezszym
miejscu okoto 68m. Przy szerokosci 109m, umozliwia to wybudowanie okoto 26 mieszkan
w zabudowie szeregowe;j.

Zaletami przedstawionego ukfadu jest zwigkszenie powierzchni biologicznie czynnej,
zmniejszenie hatasu nie tylko dla istniejgcej zabudowy ale takze dla nowopowstatej.
Pierwszy szereg bedzie stanowit skuteczng bariere akustyczng dla catego zatozenia
planistycznego. Przy uktadzie zaproponowanym w obwieszczeniu z 02.07.2019 .
utworzone zostang korytarze wpuszczajgce hatas z ulicy Poznanskiej na catg dtugosc ulicy
Oliwkowej, zaproponowana zielen na szerokosci 8 m nie gwarantuje dostatecznej bariery
akustycznej (jak wynika z Prognozy Oddziatywania na Srodowisko normy akustyczne dla
obszaru zostang przekroczone). Tym bardziej, ze wskazana zielen, petnigca funkcje bariery
akustycznej bedzie wilasnoscig prywatng. Mata sSwiadomos¢ prawna mieszkancow
skutkowa¢ moze checig zabudowy obszaru, np. altankami, miejscami parkingowymi,
piaskownicami, itd. Co bedzie wigzato sie z konieczno$cig ingerencji wladz Gminy
nakazujgcymi zagospodarowanie obszaru zgodnie z zapisami planu, co bedzie generowac
sytuacje konfliktowe.

Zaletg uktadu réwnolegtego jest narazenie na hatas tylko czesci nieruchomosci
(pierwszego szeregu, liczgc od ulicy Poznanskiej). Bytby to jednak hatas tylko z jednej
strony - zachodniej, okna i pomieszczenia zorientowane na wschdéd bedg chronione
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akustycznie przez tyly budynku oraz ogrody/tereny zielone danej nieruchomosci.
Potencjalni nabywcy $wiadomie dokonajg wyboru nieruchomosci. W  wersji
zaproponowanej w projekcie mpzp Gminy hatas generowany z ulicy Poznanskiej bedzie
réwnie dotkliwy, jednak bedzie dotyczyt wszystkich mieszkancow ulicy Oliwkowej. Wersja
alternatywna planu przyczyni sie do stworzenia bariery akustycznej z budynku
znajdujgcego sie blizej ulicy, co jest zatozeniem planistycznym czesto praktykowanym.

Druga zaletg wersji alternatywnej mpzp jest zapewnienie wszystkim nowym
nieruchomosciom bezposredniego wjazdu w ulice Poznanskg — juz istniejgcym zjazdem.
Jest to o tyle istotne ze jak wskazano wczesniej stuzebnosc¢ drogi koniecznej ustanawia sie
w przypadku, gdy wtasciciel posesiji nie posiada dostepu drogi publicznej. Pozwoli to unikngé
sytuacji konfliktowych dotyczacych przejazdu drogg wewnetrzng, bedgcg drogg prywatna,
nie zwiekszy ruchu na ulicy Morelowej oraz ulicach sgsiednich.

Rozstrzygnigcie: uwaga nieuwzgledniona
Uzasadnienie:

Jak w uwadze nr 1.

Uwaga nr_3 zlozona przez: osoby fizyczne (uwagi, w ktérych zawarta zostata n.w. tres¢
zostaty ztozone w ilosci trzech)

Nieruchomosé, ktérej dotycza uwagi: dz. nr geod. 936/1, 936/3
Tres¢ uwagi:
Stan faktyczny:

W trakcie procedury sporzgdzania planu zagospodarowania przestrzennego doszio
do nastepujgcych naruszen ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2003 Nr 80 poz. 717 ze zmianami):

wynikajgcych z harmonogramu czynnosci podejmowanych przez Gmine Murowana Goslina,
wykonywanych w nastepujgcej kolejnosci:

1) 26.06.2018 r. - obwieszczenie o przystgpieniu do sporzgdzania zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina
dla czesci dziatki nr 936/1 w Murowanej Goslinie.

2) 23.10.2018 r. - obwieszczenie o przystgpieniu do sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina dla dziatek nr 936/1 i 936/3
w Murowanej GoSlinie.

3) 05.02.2019 r. - obwieszczenie o wytozeniu do publicznego wglgdu projektu zmiany
studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana
Goslina dla czesci dziatki nr 936/1 w Murowanej Goslinie.

4) UCHWALA NR 1X/93/2019 RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE z dnia
17 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina dla czesci dziatki nr 936/1
w Murowanej Goslinie.

5) 02.07.2019 r. - obwieszczenie 0 wytozeniu do publicznego wgladu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek 936/1 i 939/6 w Murowanej
Goslinie.

Uzasadnienie:

Przedstawiony harmonogram prac wskazuje na naruszenie ustawy o planowaniu

| zagospodarowaniu przestrzennym. Przed przystgpieniem do procedury planistycznej
gmina ma obowigzek doprowadzi¢ do podjecia uchwaty intencyjnej. Zgodnie z art. 14 ust. 1
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ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w celu ustalenia i przeznaczenia
terenébw oraz okreslenia sposobdéw ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy
podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, przy czym w mys$l ust. 5 powotanego artykutu przed
podjeciem tej uchwaty musi by¢ zbadana zgodno$é przewidywanych rozwigzan
z ustaleniami studium.

Dopiero po podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu
w mysl art. 17 ustawy organ wykonawczy gminy przystepuje kolejno do czynnosci
planistycznych, okreslonych w tym przepisie.

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy podjecie uchwaly w sprawie miejscowego planu
nastepuje po stwierdzeniu, ze sporzgdzony plan nie narusza ustalen studium.

W istocie bowiem ustawodawca wymaga zgodnosci pomiedzy tymi dwoma aktami
juz w chwili podejmowania uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu. Poréwnaj:
I OSK 221/13 Wyrok Naczelny Sgd Administracyjny 2013-06-27.

Dowodem na sporzadzenie projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego niezgodnego ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy jest dokument pt. Prognoza Oddziatywania na Srodowisko Projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek nr 936/1 i936/3
w Murowanej Goslinie, opracowanie mgr Natalia Piechota - styczeh 2019, a wiec jeszcze
przed wytozeniem do publicznego wgladu projektu zmiany studium. W Prognozie
Oddziatywania na Srodowisko stwierdzono, iz ,Zgodnie z obowigzujgcym Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina
(Uchwata Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie Nr XXXI11/321/2009 z dnia 28 wrze$nia
2009 roku ze zmianami) okresla przedmiotowy obszar we fragmencie 'teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy zagrodowej z dopuszczeniem ustug'
(oznaczenie symbolem MN1)". Jak zauwaza autorka Prognozy, zabudowa mieszkaniowa
jest dopuszczona jedynie we ,fragmencie" obszaru, nie na jego catosci, co jest sprzeczne
z projektem planu zagospodarowania przestrzennego wytozonym 02.07.2019 .

Powyzsze jest bardzo istotne, poniewaz w momencie rozpoczecia procedury zmiany
planu (pazdziernik 2018 roku) rozwigzania przyjete w obowigzujgcym wdéwczas studium
absolutnie nie dopuszczaty rozwigzah przyjetych w projekcie zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego - dla czesci dziatki 936/1 przewidywano funkcje zieleni
urzgdzonej. Jak wynika z tresci samego Studium (uchwalonego w czerwcu 2019 r.) zmiany
polegaja na wyznaczeniu dla tego obszaru nowego kierunku zagospodarowania
przestrzennego, okreslonego jako teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz
zabudowy zagrodowej z dopuszczeniem ustug (oznaczenie symbolem ,MN1") w miejsce
kierunku dotychczasowego, okre$lonego jako ,zielehh urzadzona niska, $rednia i wysoka"
(oznaczenie symbolem ,ZP"). Nowo wyznaczony kierunek na czesci dziatki nr 936/1
zwieksza areat terenébw oznaczonych symbolem,MN1" o ok. 0,15 ha, stanowigc ich
poszerzenie i uzupetnienie w zwartym kwartale wyznaczonym ulicami (str. 16-17 Studium).

Kolejnos¢ dziatan podjetych przez gmine Murowana Goslina narusza zapisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w jeszcze jednym aspekcie.
Ustawodawca juz w art. 1 ust. 2 pkt 11 wskazatl, iz w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia sie zwlaszcza zapewnienie udziatu spofeczenstwa w pracach
nad studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, w tym przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Rozpoczecie procedury zmiany planu jeszcze przed wytozeniem do wgladu projektu
zmiany studium (a jak zaznaczono uprzednio jedynie w sytuacji zmiany Studium mozliwa
bytaby zmiana planu zgodnie z zaproponowanym w obwieszczeniu z 02.07.2019 brzmieniu)
wskazuje jasno, iz organy wtadzy gminy z gory zatozyly, iz ewentualne gtosy spoteczenstwa,
wyrazone w stosunku do zmiany studium, zostang zignorowane iodrzucone, a cafa
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procedura konsultacji mogta by¢ fikcja majgcg jedynie na celu zachowanie pozorow
legalizmu.

Ponadto obwieszczenie o przystgpieniu do sporzgdzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina dla dziatek nr 936/1 i 936/3
w Murowanej Goslinie z 23.10.218 r, powstato w momencie, gdy zapisy Studium
zabezpieczaty interesy lokalnej spotecznosci, stad nie widziata ona potrzeby by zgtaszac
uwagi do obwieszczenia z 23.10.2018 r. Dopiero zmiana Studium w czerwcu 2019 roku
otworzyta gminie Murowana Goslina mozliwos¢ skutecznej zmiany planu. Przedstawiony
harmonogram prac pozbawit jednak mieszkancow (lokalng spotecznosé) mozliwosci udziatu
w procedurze w sposob petny i transparentny.

Forsowanie tempa pracy nad zmiang studium oraz planu zagospodarowania
przestrzennego przez organy wiadzy publicznej gminy Murowana Goslina nie ma
uzasadnienia w interesie publicznym. Dodatkowo skutkowato licznymi btedami, badz jak to
okreslono w uzasadnieniu do uchwaty rady gminy z 17 czerwca 2019 r. ,oczywistymi
omytkami pisarskimi" w dokumentach przedstawionych w lutym 2019 roku.

Bardzo istotnym jest, iz w trakcie prac nad zmiang planu doszio do uchybienia
przepisom wynikajgcym z art. 17 ustawy. Obowigzkiem Burmistrza byto zawiadomienie, na
piSmie, o podjeciu uchwaly o przystgpieniu do sporzgdzania planu instytucje i organy
wiasciwe do uzgadniania i opiniowania planu oraz uzgodnienie projektu planu z wiasciwym
zarzadcg drogi, jezeli sposéb zagospodarowania gruntéw przylegtych do pasa drogowego
lub zmiana tego sposobu mogg mie¢ wptyw na ruch drogowy lub samg droge.
Bezspornym jest, iz zaproponowane przez gmine rozwigzania planistyczne powoduja, iz
dojazd do dziatek objetych planem odbywaé sie bedzie poprzez droge prywatnag,
stanowigcg wspotwlasnos¢ kilkudziesieciu podmiotow (oséb fizycznych oraz oséb
prawnych), z ktérych zadna nie dysponuje wiekszoscig decyzyjng. Gmina Murowana
Goslina nie wystgpita o opinie do zadnego podmiotu widniejgcego w ksiegach wieczystych
przedmiotowej drogi. Tak razgce =zatamanie przepiséw ustawy skutkowaé winno
zaskarzeniem uchwaty przez wojewode wielkopolskiego.

Zaproponowane w projekcie planu zagospodarowania przestrzennego rozwigzanie
musiatoby skutkowac¢ ustanowieniem stuzebnosci gruntowej (stuzebnos¢ drogi koniecznej)
na drodze wewnetrznej, stanowigcej prywatng wtasnosc.

W przypadku zgdania ustanowienia stuzebnoéci drogi koniecznej, muszg byé
tgcznie spetnione nastepujgce warunki: brak odpowiedniego, prawnie zagwarantowanego,
trwatego dostepu do drogi publicznej lub budynkéw gospodarskich, droga konieczna
powinna by¢ tak wyznaczona, aby z jednej strony uwzgledniaé potrzeby nieruchomosci
pozbawionej dostepu do drogi publicznej, a z drugiej strony w jak najmniejszym stopniu
obcigza¢ grunty, przez ktére droga ma prowadzi¢, przeprowadzenie drogi koniecznej
powinno uwzgledniac¢ interes spoteczno - gospodarczy.

Jednoczesnie przepisy o podziale nieruchomosci uniemozliwiajg obecnie dokonanie
takiego podziatu, zeby powstata nieruchomosé bez zagwarantowanego dostepu do drogi
publicznej. W opinii sktadajgcych uwage brak zasadnosci ustalenia stuzebnosci gruntowe;j
dla dziatek 936/1 oraz 936/3, poniewaz istnieje mozliwos¢ takiego podziatu oraz
zagospodarowania dziatek 936/1 oraz 936/3 aby posiadaty dostep do drogi publicznej we
wlasnym zakresie. Istotne jest to, ze dziatki 936/1 oraz 936/3 sg witasnoscig jednego
podmiotu, stgd brak przestanek koniecznych do ustalenia stuzebnosci.

Przyktad utworzenia drogi bez konieczno$ci wyznaczania stuzebnosci przedstawia
ponizsza grafika, droga zostata oznaczona kolorem szarym [grafika zawarta w tresci
uwagi]

W odniesieniu do Prognozy Oddziatywania na Srodowisko mocno watpliwe jest
stwierdzenie, iz cele wymienione Programie Ochrony Srodowiska (tj. Poprawa jakosci
srodowiska, Ochrona przyrody, Racjonalna gospodarka odpadami, Poprawa

Podpisany Strona 13



bezpieczenstwa ekologicznego, Edukacja ekologiczna spoteczenstwa, Dziatania
systemowe w ochronie srodowiska) bedg realizowane poprzez ustalenie nowego projektu
mpzp. Tym bardziej, ze juz cytowanej Prognozie zauwazono, iz aktualnie obowigzujacy
plan zagospodarowania przestrzennego ustala dla tego terenu minimalny udziat zieleni
w wysokosci 40% oraz zaktada ochrone istniejgcego drzewostanu, wskazanego na
rysunku planu jako strefa zieleni wysokiej, bez mozliwosci jej zabudowy.

Ponadto na stronie 21 ww. dokumentu doszio do ,oczywistej omytki pisarskiej"
w przytoczonym fragmencie: ,Z punktu widzenia koniecznosci minimalizowania trwatych
zmian w srodowisku przyrodniczym istotne sg ustalenia planu ograniczajgce maksymalne
powierzchnie zabudowy - 40% powierzchni dziatki oraz zalecenia zachowania
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni dziatki budowlanej
dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej min. 30%."

W tresci obowigzujgcego od czerwca 2019 roku Studium oznaczono przeznaczenie
terenéw dziatek 936/1 oraz 936/3 jako MN1 (TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ
JEDNORODZINNEJ ORAZ ZABUDOWY ZAGRODOWEJ Z DOPUSZCZENIEM USLUG).
W dokumencie tym wskazano m. in.: w obrebie terenu mieszkaniowego postuluje sie
wyznaczy¢ teren zabaw dla dzieci i wypoczynku dla oséb starszych przyjmujac jego
wielko$¢é min. 10 m? na dziatke, w odlegtosci do 100 m; w obrebie terenu mieszkaniowego
postuluje sie wyznaczy¢ teren rekreacyjno - sportowy o wielkosci 3m? na mieszkanca -
w odlegtosci 500m.

Omawiany obszar stanowi okoto 0,8 ha, zgodnie z projektem planu minimalna
powierzchnia dziatki to 1300 m?, a wiec daje to mozliwo$¢ utworzenia co najmniej
6 dziatek. Tak wiec zgodnie z postulatem nalezatoby utworzy¢é minimum 60m? terenu
zabaw dla dzieci i wypoczynku dla oséb starszych. Biorgc pod uwage, ze plan gminy
dopuszcza utworzenie ponad 30-40 mieszkan/doméw jednorodzinnych w zabudowie
szeregowej nalezatoby rowniez utworzy¢ teren rekreacyjno - sportowy o powierzchni
kilkuset metréw. Interesujgce, a zarazem z pozoru ktopotliwe, jest uzycie przez organy
Gminy terminu ,postuluje sie". Zgodnie ze stownikiem PWN oznacza to ,proponowac cos
lub domagaé sie czegos, zwykle w sprawach politycznych, spotecznych Ilub
ekonomicznych". Biorgc pod uwage fakt, iz podmiotem odpowiedzialnym za tre$¢ Studium,
a wiec zgtaszajgcym rzeczony postulat jest sama Gmina Murowana Goslina, a wiec
zarazem podmiot ktory jako jedyny ma mozliwos¢ zapewnienia, iz postulat moze byé
zrealizowany w zapisach planu zagospodarowania przestrzennego. Brak realizacji
wiasnych postulatéw jest zatem nielogiczny i brak wskazania ww. terenéw w projekcie
zmiany planu zagospodarowania przestrzennego nie znajduje uzasadnienia.

Jest to o tyle istotne, ze tereny rekreacyjno-sportowe, plac zabaw mozna wyznaczy¢
na obszarze do chwili obecnej petnigcym funkcje zieleni urzgdzonej wysokiej i niskie;.
Zwiekszy to obszar powierzchni biologicznie czynnej, podniesie atrakcyjnosc terenéw dla
potencjalnych nabywcow nieruchomosci, zapewni lepszg ochrone akustyczng, poprawi
jakos¢ zycia mieszkancow itd. Stworzenie miejsca rekreacji, wspélnych spotkan, integracji
mieszkancow powinno znalez¢ poparcie uwladz Gminy inwestujgcej spore $rodki
w obiekty petnigce funkcje kulturalno-spoteczne, jakimi sg Swietlice wiejskie.

W opinii sktadajgcych uwage nalezy odrzuci¢ projekt zmiany mpzp. Aktualnie
obowigzujgcy plan dla dziatek 936/1 i 936/3 ustalit zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng
oraz ustug (symbol na planie MN/U). Sposréd zapiséw planu, jako moim zdaniem
najwazniejsze, nalezy wskazac, iz w wyniku podziatu minimalna powierzchnia dziatek to
1000 m?, a maksymalna powierzchnia zabudowy to 30% powierzchni dziatki, przy
zachowaniu powierzchni zieleni na 40% powierzchni dziatki.

W ciggu ostatniego czasu deweloper - firma Locus Develompment (czyli de facto
ochrona danych osobowych) sprzedata 36 lokali w zabudowie szeregowej. Nabywcy, w
tym osoba nizej podpisana, decydujgc sie na zakup zapoznata sie z obowigzujgcym
planem zagospodarowania przestrzennego. Przytoczone zapisy planu, a takze wytyczenie
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obowigzujgcej linii zabudowy, wraz z wyznaczeniem strefy zieleni wysokiej i niskiej (na
ktorej w chwili obecnej rosnie znaczna liczba dorodnych drzew-zdjecie w zatgczeniu),
pozwalaty mieszkancom Gminy mieé¢ przekonanie, iz kupujgc nieruchomosci bedag
zabezpieczeni przed nadmiernym hatasem ze strony ulicy Poznanhskiej oraz zbytnim
zageszczeniem sgsiedniej zabudowy.

Watpliwe z punktu widzenia etycznego oraz interesu spotecznego, w tym zaufania
do instytucji samorzadu terytorialnego jest zmienianie planu w sposéb niekorzystny dla
sgsiednich dziatek, zaraz po ich sprzedazy. Bytby to brak ochrony interesu strony stabszej
w obrocie gospodarczym, a wiec nabywcow nieruchomosci.

Ponadto budowa dodatkowych domow szeregowych, a wiec zageszczenie
zabudowy we wskazanym obszarze, skutkowaé bedzie zwiekszeniem ruchu
samochodowego na ulicy Morelowej oraz Brzoskwiniowej. Gtdwnie na przedstawionym
ponizej obszarze [grafika zawarta w tresci uwagi], co generowaC bedzie spoteczne
konflikty.

Jednym 2z argumentéw podniesionych w dokumentacji do obwieszczenia
z 02.07.2019 r. jest wskazanie, iz plan nalezy zmieni¢ poniewaz mimo uptywu 8 lat od jego
uchwalenia, wskazany obszar nie zostat zabudowany. Jest to argument mocno watpliwy,
zgodnie z wiedzg skfadajgcych uwage byly osoby gotowe zakupi¢ nieruchomos¢ na
dziatce 936/1 czy tez 936/3 w celu zabudowy zgodnie z ustaleniami mpzp, jednak uzyskaty
odpowiedz, iz teren nie jest na sprzedaz. Nie jest rzeczg sktadajgcych uwage dochodzi¢
rzeczywistych intencji wiasciciela nieruchomosci, pragng oni jedynie zwréci¢ uwage, iz
aktualny plan dopuszcza zabudowe domow blizniaczych na dziatce o powierzchni 1000m?,
co daje 500m? na lokal mieszkalny, co nie stanowi obszaru szczegdlnie duzego.
W sgsiedztwie wystepujg dziatki ponad majgce ponad 1000m?, z zabudowg domu
jednorodzinnego, jednolokalowego. O jakosci rozwigzan przyjetych w planie z 2010 roku
Swiadczy¢ powinien fakt, iz nie wzbudzit zadnych protestéw mieszkancow.

Jezeli jednak organy wtadzy Gminy potrzymajg stanowisko, iz zmiana mpzp jest
zasadna sktadajgcy uwage czujg sie zobowigzani zwrdci¢ uwage na fakt, iz istnieje
alternatywny sposéb zagospodarowania dziatek 936/1 oraz 936/3. Poniewaz sktadajgcy
uwage nie dysponujg mapami zasadniczymi, nie majg mozliwosci przedstawienia
szczegotowych wyliczen, jednak mozliwe jest zabudowanie wskazanych dziatek
w zabudowie rownolegtej do ulicy Poznanskiej, w uktadzie zblizonym do ponizszego
zalgcznika [grafika zawarta w tresci uwagi].

Kwestie linii zabudowy, ewentualnego ulokowania terendéw rekreacji sktadajgcy
uwage pozostawiajg do analizy Gminie. Wskazany obszar, poza drogg, ma w najwezszym
miejscu okoto 68m. Przy szerokosci 109m, umozliwia to wybudowanie okoto 26 mieszkan
w zabudowie szeregowe;j.

Zaletami przedstawionego ukfadu jest zwiekszenie powierzchni biologicznie czynnej,
zmniejszenie hatasu nie tylko dla istniejgcej zabudowy ale takze dla nowopowstatej.
Pierwszy szereg bedzie stanowit skuteczng bariere akustyczng dla catego zatozenia
planistycznego. Przy uktadzie zaproponowanym w obwieszczeniu z 02.07.2019 r.
utworzone zostang korytarze wpuszczajgce hatas z ulicy Poznanskiej na catg dtugosc ulicy
Oliwkowej, zaproponowana zielenn na szerokosci 8 m nie gwarantuje dostatecznej bariery
akustycznej (jak wynika z Prognozy Oddziatywania na Srodowisko normy akustyczne dla
obszaru zostang przekroczone). Tym bardziej, ze wskazana zielen, petnigca funkcje bariery
akustycznej bedzie wiasnoscig prywatng. Mata swiadomos$¢é prawna mieszkancow
skutkowa¢ moze checig zabudowy obszaru, np. altankami, miejscami parkingowymi,
piaskownicami, itd. Co bedzie wigzato sie z koniecznoscig ingerencji wladz Gminy
nakazujgcymi zagospodarowanie obszaru zgodnie z zapisami planu, co bedzie generowac
sytuacje konfliktowe.

Zaletg uktadu rownolegtego jest narazenie na hatas tylko czesci nieruchomosci
(pierwszego szeregu, liczgc od ulicy Poznanskiej). Bytby to jednak hatas tylko z jednej
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strony - zachodniej, okna i pomieszczenia zorientowane na wschdd bedg chronione
akustycznie przez tyly budynku oraz ogrody/tereny zielone danej nieruchomosci.
Potencjalni nabywcy $wiadomie dokonajg wyboru nieruchomosci. W  wersji
zaproponowanej w projekcie mpzp Gminy hatas generowany z ulicy Poznanskiej bedzie
rownie dotkliwy, jednak bedzie dotyczyt wszystkich mieszkancow ulicy Oliwkowej. Wersja
alternatywna planu przyczyni sie do stworzenia bariery akustycznej z budynku
znajdujgcego sie blizej ulicy, co jest zatozeniem planistycznym czesto praktykowanym.

Druga zaletg wersji alternatywnej mpzp jest zapewnienie wszystkim nowym
nieruchomosciom bezposredniego wjazdu w ulice Poznanskg — juz istniejgcym zjazdem.
Jest to o tyle istotne ze jak wskazano wczes$niej stuzebnos¢ drogi koniecznej ustanawia sie
w przypadku, gdy wtasciciel posesiji nie posiada dostepu drogi publicznej. Pozwoli to unikngé
sytuacji konfliktowych dotyczgcych przejazdu ulicg Oliwkowa, ktdéra jest drogg wewnetrzng,
pieszo -jezdng i drogg prywatng. Ulica Oliwkowa nie posiada chodnika, dodatkowy ruch
autami stwarza¢ bedzie zagrozenia dla pieszych szczegodlnie dzieci. Obecnie z powodu
braku placu zabaw dzieci czesto bawig sie na drodze wewnetrznej. Ponadto takie
rozwigzanie nie zwiekszy ruchu na ulicy Morelowej i Brzoskwiniowej, co juz w obecnym
stanie jest niebezpieczne ze wzgledu na ostry zakret ulicy Brzoskwiniowej i zaparkowane
czesciowo na ulicy auta.

Rozstrzygnigcie: uwaga nieuwzgledniona
Uzasadnienie:

Jak w uwadze nr 1.

Uwaga nr_4 zlozona przez: osoby fizyczne (uwagi, w ktérych zawarta zostata n.w. tre$¢
zostaty ztozone w ilosci czterech)

Nieruchomosé, ktorej dotyczg uwagi: dz. nr geod. 936/1, 936/3
Tres¢ uwagi:
Stan faktyczny:

W trakcie procedury sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego doszio
do nastepujgcych naruszen ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2003 Nr 80 poz. 717 ze zmianami):

I. Wynikajgcych z harmonogramu czynnosci podejmowanych przez Gminge Murowana
Goslina, wykonywanych w nastepujgcej kolejnosci:

1. 26.06.2018 r. - obwieszczenie o przystgpieniu do sporzadzania zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina
dla czesci dziatki nr 936/1 w Murowanej Goslinie.

2. 23.10.2018 r. - obwieszczenie o przystgpieniu do sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina dla dziatek nr 936/1 i 936/3
w Murowanej GoSlinie.

3. 05.02.2019 r. - obwieszczenie o wylozeniu do publicznego wglgdu projektu zmiany

studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana
Goslina dla czes$ci dziatki nr 936/1 w Murowanej Goslinie.

4. UCHWALA NR 1X/93/2019 RADY MIEJSKIEJ] W MUROWANEJ GOSLINIE z dnia
17 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina dla czesci dziatki nr 936/1
w Murowanej GoSlinie.

5. 02.07.2019 r. - obwieszczenie 0 wylozeniu do publicznego wglgdu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek 936/1 i 939/6 w Murowanej
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Goslinie.
[I. Wynikajacych z uchybienia przepisom wynikajgcym z art. 17 ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym polegajgcym na braku uzgodnienia projektu planu
z wtasciwym zarzgdcg drogi, jezeli sposdb zagospodarowania gruntéw przylegtych do pasa
drogowego lub zmiana tego sposobu mogg mie¢ wptyw na ruch drogowy lub samg droge.

Uzasadnienie:

Ad. |. Przed przystgpieniem do procedury planistycznej gmina ma obowigzek
doprowadzi¢ do podjecia uchwaly intencyjnej. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym w celu ustalenia iprzeznaczenia terenéw oraz
okreslenia sposobdéw ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate
0 przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
przy czym w mysl ust. 5 powotanego artykutu przed podjeciem tej uchwaly musi byé
zbadana zgodnos¢ przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium.

Dopiero po podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu
w mysl art. 17 ustawy organ wykonawczy gminy przystepuje kolejno do czynnosci
planistycznych, okreslonych w tym przepisie.

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy podjecie uchwaty w sprawie miejscowego planu
nastepuje po stwierdzeniu, ze sporzgdzony plan nie narusza ustalen studium.

W istocie bowiem ustawodawca wymaga zgodnosci pomiedzy tymi dwoma aktami
juz w chwili podejmowania uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia planu. Poréwnaj:
I OSK 221/13 Wyrok Naczelny Sgd Administracyjny 2013-06-27.

Dowodem na sporzgdzenie projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego niezgodnego ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy jest dokument pt. Prognoza Oddziatywania na Srodowisko Projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek nr 936/1 i936/3
w Murowanej Goslinie, opracowanie mgr Natalia Piechota - styczeh 2019, a wiec jeszcze
przed wytozeniem do publicznego wgladu projektu zmiany studium. W Prognozie
Oddziatywania na Srodowisko stwierdzono, iz ,Zgodnie z obowigzujgcym Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina
(Uchwata Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie Nr XXXI11/321/2009 z dnia 28 wrze$nia
2009 roku ze zmianami) okresla przedmiotowy obszar we fragmencie 'teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy zagrodowej z dopuszczeniem ustug'
(oznaczenie symbolem MN1)". Jak zauwaza autorka Prognozy, zabudowa mieszkaniowa
jest dopuszczona jedynie we ,fragmencie" obszaru, nie na jego catosci, co jest sprzeczne
z projektem planu zagospodarowania przestrzennego wytozonym 02.07.2019 .

Powyzsze jest bardzo istotne, poniewaz w momencie rozpoczecia procedury zmiany
planu (pazdziernik 2018 roku) rozwigzania przyjete w obowigzujgcym woéwczas studium
absolutnie nie dopuszczaty rozwigzah przyjetych w projekcie zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego - dla czesci dziatki 936/1 przewidywano funkcje zieleni
urzagdzonej. Jak wynika z tresci samego Studium (uchwalonego w czerwcu 2019 r.) zmiany
polegajg na wyznaczeniu dla tego obszaru nowego kierunku zagospodarowania
przestrzennego, okreslonego jako teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz
zabudowy zagrodowej z dopuszczeniem ustug (oznaczenie symbolem ,MN1") w miejsce
kierunku dotychczasowego, okreslonego jako ,zielen urzgdzona niska, Srednia i wysoka"
(oznaczenie symbolem ,ZP"). Nowo wyznaczony kierunek na czesci dziatki nr 936/1
zwieksza areat terenébw oznaczonych symbolem,MN1" o ok. 0,15 ha, stanowigc ich
poszerzenie i uzupetnienie w zwartym kwartale wyznaczonym ulicami (str. 16-17 Studium).

Kolejnos¢ dziatan podjetych przez gmine Murowana Goslina narusza zapisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w jeszcze jednym aspekcie.
Ustawodawca juz w art. 1 ust. 2 pkt 11 wskazat, iz w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia sie zwlaszcza zapewnienie udziatu spofeczenstwa w pracach
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nad studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, w tym przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej.

Rozpoczecie procedury zmiany planu jeszcze przed wytozeniem do wgladu projektu
zmiany studium (a jak zaznaczono uprzednio jedynie w sytuacji zmiany Studium mozliwa
bytaby zmiana planu zgodnie z zaproponowanym w obwieszczeniu z 02.07.2019 brzmieniu)
wskazuje jasno, iz organy wtadzy gminy z gory zatozyly, iz ewentualne gtosy spoteczenstwa,
wyrazone w stosunku do zmiany studium, zostang zignorowane i odrzucone, a cafa
procedura konsultacji mogta by¢ fikcja majgcg jedynie na celu zachowanie pozorow
legalizmu.

Ponadto obwieszczenie o przystgpieniu do sporzgdzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina dla dziatek nr 936/1 i 936/3
w Murowanej Goslinie z 23.10.218 r, powstato w momencie, gdy zapisy Studium
zabezpieczaty interesy lokalnej spotecznosci, stad nie widziata ona potrzeby by zgtaszac
uwagi do obwieszczenia z 23.10.2018 r. Dopiero zmiana Studium w czerwcu 2019 roku
otworzyta gminie Murowana Goslina mozliwos¢ skutecznej zmiany planu. Przedstawiony
harmonogram prac pozbawit jednak mieszkancéw (lokalng spotecznosé¢) mozliwosci udziatu
w procedurze w sposob petny i transparentny.

Forsowanie tempa pracy nad zmiang studium oraz planu zagospodarowania
przestrzennego przez organy wiadzy publicznej gminy Murowana Goslina nie ma
uzasadnienia w interesie publicznym.

Ad. Il. Obowigzkiem Burmistrza byto zawiadomienie, na pismie, o podjeciu uchwaty
0 przystgpieniu do sporzadzania planu instytucje i organy wiasciwe do uzgadniania
i opiniowania planu oraz uzgodnienie projektu planu z wtasciwym zarzadcg drogi, jezel
SposOb zagospodarowania gruntow przylegtych do pasa drogowego lub zmiana tego
sposobu mogg mie¢ wptyw na ruch drogowy lub samg droge. Bezspornym jest, iz
zaproponowane przez gmine rozwigzania planistyczne powoduja, iz dojazd do dziatek
objetych planem odbywac sie bedzie poprzez droge prywatng, stanowigcg wspotwlasnosc
kilkudziesieciu podmiotéw (oséb fizycznych oraz oséb prawnych), z ktérych Zzadna nie
dysponuje wigkszoscig decyzyjng. Gmina Murowana Goslina nie wystgpita o opinie do
zadnego podmiotu widniejgcego w ksiegach wieczystych przedmiotowej drogi. Tak razgce
zatamanie przepiséw ustawy skutkowaé winno zaskarzeniem uchwaty przez wojewode
wielkopolskiego.

Zaproponowane w projekcie planu zagospodarowania przestrzennego rozwigzanie
musiatoby skutkowac ustanowieniem stuzebnosci gruntowej (stuzebnos¢ drogi koniecznej)
na drodze wewnetrznej, stanowigcej prywatng witasno$é. Kwestie stuzebnosci drogowe;j
regulujg przepisy art. 145 K.C. Zgodnie ze stanowiskiem SN z 20.09.2012 (Sygn. akt IV
CSK 34/12) ,rzeczg witadciciela dziatki jest tak budowac, by moégt z budynku faktycznie
korzysta¢. Planujgcy budowe powinien zatem zadba¢ ewentualnie i o to, by sgsiad
ustanowit na jego rzecz stuzebnos$¢ konieczng do wykonywania dojazdéw do budynku,
ktory planuje tak postawi¢, ze po wiasnej dziatce do niego nie dojedzie". W omawianej
sytuacji istnieje mozliwos¢ takiego podziatu oraz zagospodarowania dziatek 936/1 oraz
936/3 aby posiadaty dostep do drogi publicznej we wlasnym zakresie. Istotne jest to, ze
dziatki 936/1 oraz 936/3 sg wtasnoscig jednego podmiotu, stad brak przestanek
koniecznych do ustalenia stuzebnosci.

Nalezy pamietaé, iz budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona
i oznakowanie drog wewnetrznych oraz zarzgdzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na
ktorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wifasciciela tego terenu.
Stad nie znajduje uzasadnienia arbitralne decydowanie organu planistycznego
0 przeznaczeniu drogi wewnetrznej, nie bedacej we wtadztwie Gminy. Naruszenie artykutu
17, ust. 6, litera b) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym byto
przedmiotem rozstrzygnigcia na gruncie przepiséw wiele razy (zob. Rozstrzygniecie
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nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 1 kwietnia 2019 r., sygn. 22/2019).

Przyktad utworzenia drogi bez koniecznosci wyznaczania stuzebnosci przedstawia
ponizsza grafika, droga zostalta oznaczona kolorem szarym [grafika zawarta w tresci
uwagil.

W odniesieniu do Prognozy Oddziatywania na Srodowisko mocno watpliwe jest
stwierdzenie, iz cele wymienione Programie Ochrony Srodowiska (tj. Poprawa jakosci
srodowiska, Ochrona przyrody, Racjonalna gospodarka odpadami, Poprawa
bezpieczenstwa ekologicznego, Edukacja ekologiczna spoteczenstwa, Dziatania
systemowe w ochronie srodowiska) bedg realizowane poprzez ustalenie nowego projektu
mpzp. Tym bardziej, ze juz cytowanej Prognozie zauwazono, iz aktualnie obowigzujacy
plan zagospodarowania przestrzennego ustala dla tego terenu minimalny udziat zieleni
w wysokosci 40% oraz zaktada ochrone istniejgcego drzewostanu, wskazanego na
rysunku planu jako strefa zieleni wysokiej, bez mozliwosci jej zabudowy.

Ponadto na stronie 21 ww. dokumentu doszto do ,oczywistej omytki pisarskiej"
w przytoczonym fragmencie: ,Z punktu widzenia koniecznosci minimalizowania trwatych
zmian w srodowisku przyrodniczym istotne sg ustalenia planu ograniczajgce maksymalne
powierzchnie zabudowy - 40% powierzchni dziatki oraz zalecenia zachowania
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni dziatki budowlanej
dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej min. 30%."

W tresci obowigzujgcego od czerwca 2019 roku Studium oznaczono przeznaczenie
terenéw dziatek 936/1 oraz 936/3 jako MN1 (TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ
JEDNORODZINNEJ ORAZ ZABUDOWY ZAGRODOWEJ Z DOPUSZCZENIEM USLUG).
W dokumencie tym wskazano m. in.: w obrebie terenu mieszkaniowego postuluje sie
wyznaczy¢ teren zabaw dla dzieci i wypoczynku dla oséb starszych przyjmujac jego
wielko$¢ min. 10 m? na dziatke, w odlegtosci do 100 m; w obrebie terenu mieszkaniowego
postuluje sie wyznaczyé¢ teren rekreacyjno - sportowy o wielko$ci 3m? na mieszkanca -
w odlegtosci 500m.

Omawiany obszar stanowi okoto 0,8 ha, zgodnie z projektem planu minimalna
powierzchnia dziatki to 1300 m?, a wiec daje to mozliwo$¢ utworzenia co najmniej
6 dziatek, Tak wiec zgodnie z postulatem nalezatoby utworzyé minimum 60m? terenu
zabaw dla dzieci i wypoczynku dla oséb starszych. Biorgc pod uwage, ze plan gminy
dopuszcza utworzenie ponad 30-40 mieszkan/doméw jednorodzinnych w zabudowie
szeregowej nalezatoby rowniez utworzy¢ teren rekreacyjno - sportowy o powierzchni
kilkuset metréw. Interesujgce, a zarazem z pozoru ktopotliwe, jest uzycie przez organy
Gminy terminu ,postuluje sie". Zgodnie ze stownikiem PWN oznacza to ,proponowac co$
lub domaga¢ sie czegos, zwykle w sprawach politycznych, spoftecznych Iub
ekonomicznych". Biorgc pod uwage fakt, iz podmiotem odpowiedzialnym za tre$¢ Studium,
a wiec zgtaszajgcym rzeczony postulat jest sama Gmina Murowana Goslina, a wiec
zarazem podmiot ktory jako jedyny ma mozliwos¢é zapewnienia, iz postulat moze by¢
zrealizowany w zapisach planu zagospodarowania przestrzennego. Brak realizacji
wiasnych postulatéw jest zatem nielogiczny i brak wskazania ww. terendow w projekcie
zmiany planu zagospodarowania przestrzennego nie znajduje uzasadnienia.

Jest to o tyle istotne, ze tereny rekreacyjno-sportowe, plac zabaw mozna wyznaczy¢
na obszarze do chwili obecnej petnigcym funkcje zieleni urzadzonej wysokiej i niskie;.
Zwiekszy to obszar powierzchni biologicznie czynnej, podniesie atrakcyjnosc terenéw dla
potencjalnych nabywcow nieruchomosci, zapewni lepszg ochrone akustyczng, poprawi
jakos¢ zycia mieszkancow itd. Stworzenie miejsca rekreacji, wspélnych spotkan, integracji
mieszkancow powinno znalez¢ poparcie uwiladz Gminy inwestujgcej spore $rodki
w obiekty petnigce funkcje kulturalno-spoteczne, jakimi sg $wietlice wiejskie.

W opinii sktadajgcych uwage nalezy odrzuci¢ projekt zmiany mpzp. Aktualnie
obowigzujgcy plan dla dziatek 936/1 i 936/3 ustalit zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng
oraz ustug (symbol na planie MN/U). Sposréd zapiséw planu, jako moim zdaniem
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najwazniejsze, nalezy wskazac, iz w wyniku podziatu minimalna powierzchnia dziatek to
1000 m?, a maksymalna powierzchnia zabudowy to 30% powierzchni dziatki, przy
zachowaniu powierzchni zieleni na 40% powierzchni dziatki.

W ciggu ostatniego czasu deweloper - firma Locus Development (czyli de facto
ochrona danych osobowych) sprzedata 36 lokali w zabudowie szeregowej. Nabywcy, w
tym osoba nizej podpisana, decydujgc sie na zakup zapoznata sie z obowigzujgcym
planem zagospodarowania przestrzennego. Przytoczone zapisy planu, a takze wytyczenie
obowigzujgcej linii zabudowy, wraz z wyznaczeniem strefy zieleni wysokiej i niskiej (na
ktorej w chwili obecnej rosnie znaczna liczba dorodnych drzew-zdjecie w zatgczeniu),
pozwalaty mieszkancom Gminy mieé¢ przekonanie, iz kupujgc nieruchomosci bedag
zabezpieczeni przed nadmiernym hatasem ze strony ulicy Poznanhskiej oraz zbytnim
zageszczeniem sgsiedniej zabudowy.

Watpliwe z punktu widzenia etycznego oraz interesu spotecznego, w tym zaufania
do instytucji samorzadu terytorialnego jest zmienianie planu w sposéb niekorzystny dla
sgsiednich dziatek, zaraz po ich sprzedazy. Bytby to brak ochrony interesu strony stabszej
w obrocie gospodarczym, a wiec nabywcow nieruchomosci.

Ponadto budowa dodatkowych doméw szeregowych, a wiec zageszczenie
zabudowy we wskazanym obszarze, skutkowa¢ bedzie zwiekszeniem ruchu
samochodowego na ulicy Morelowej oraz Brzoskwiniowej. Gidwnie na przedstawionym
ponizej obszarze [grafika zawarta w tresci uwagi], co generowacC bedzie spoteczne
konflikty.

Jednym 2z argumentéw podniesionych w dokumentacji do obwieszczenia
z 02.07.2019 r. jest wskazanie, iz plan nalezy zmieni¢ poniewaz mimo uptywu 8 lat od jego
uchwalenia, wskazany obszar nie zostat zabudowany. Jest to argument mocno watpliwy,
zgodnie z wiedzg sktadajgcych uwage byty osoby gotowe zakupi¢ nieruchomosc¢ na
dziatce 936/1 czy tez 936/3 w celu zabudowy zgodnie z ustaleniami mpzp, jednak uzyskaty
odpowiedz, iz teren nie jest na sprzedaz. Nie jest rzeczg sktadajgcych uwage dochodzi¢
rzeczywistych intencji wtasciciela nieruchomosci, pragng oni jedynie zwroci¢ uwage, iz
aktualny plan dopuszcza zabudowe domoéw blizniaczych na dziatce o powierzchni 1000m?,
co daje 500m? na lokal mieszkalny, co nie stanowi obszaru szczegdlnie duzego.
W sgsiedztwie wystepujg dziatki ponad majgce ponad 1000m?, z zabudowg domu
jednorodzinnego, jednolokalowego. O jakosci rozwigzan przyjetych w planie z 2010 roku
Swiadczy¢ powinien fakt, iz nie wzbudzit Zadnych protestéw mieszkancow.

Jezeli jednak organy wtadzy Gminy potrzymajg stanowisko, iz zmiana mpzp jest
zasadna sktadajgcy uwage czujg sie zobowigzani zwroci¢é uwage na fakt, iz istnieje
alternatywny sposéb zagospodarowania dziatek 936/1 oraz 936/3. Poniewaz skfadajgcy
uwage nie dysponujg mapami zasadniczymi, nie majg mozliwosci przedstawienia
szczegotowych wyliczen, jednak mozliwe jest zabudowanie wskazanych dziatek
w zabudowie réwnolegtej do ulicy Poznahskiej, w ukfadzie zblizonym do ponizszego
zalgcznika [grafika zawarta w tresci uwagi].

Kwestie linii zabudowy, ewentualnego ulokowania terenow rekreacji sktadajgcy
uwage pozostawiajg do analizy Gminie. Wskazany obszar, poza drogg, ma w najwezszym
miejscu okoto 68m. Przy szerokosci 109m, umozliwia to wybudowanie okoto 26 mieszkan
w zabudowie szeregowej.

Zaletami przedstawionego ukfadu jest zwiekszenie powierzchni biologicznie czynnej,
zmniejszenie hatasu nie tylko dla istniejgcej zabudowy ale takze dla nowopowstatej.
Pierwszy szereg bedzie stanowit skuteczng bariere akustyczng dla catego zatozenia
planistycznego. Przy uktadzie zaproponowanym w obwieszczeniu z 02.07.2019 r.
utworzone zostang korytarze wpuszczajgce hatas z ulicy Poznanskiej na catg dtugosc¢ ulicy
Oliwkowej, zaproponowana zielenn na szerokosci 8 m nie gwarantuje dostatecznej bariery
akustycznej (jak wynika z Prognozy Oddziatywania na Srodowisko normy akustyczne dla
obszaru zostang przekroczone). Tym bardziej, ze wskazana zielen, petnigca funkcje bariery
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Podpisany

akustycznej bedzie wiasnoscig prywatng. Mata s$wiadomos$¢é prawna mieszkancow
skutkowa¢ moze checig zabudowy obszaru, np. altankami, miejscami parkingowymi,
piaskownicami, itd. Co bedzie wigzato sie z koniecznoscig ingerencji wtadz Gminy
nakazujgcymi zagospodarowanie obszaru zgodnie z zapisami planu, co bedzie generowac
sytuacje konfliktowe.

Dodatkowo sktadajgcy uwage wnoszg o wyznaczenie terenu w celu selektywnej
zbiérki odpadow. Poprzednie zapisy m.p.z.p. powstawaty w odmiennej rzeczywistosci
prawnej - przy braku koniecznosci selektywnej zbiorki odpaddw oraz wiekszej czestotliwosci
odbioru odpadow. Przy zabudowie szeregowej, w wyniku koniecznosci zapewnienia dwoch
miejsc postojowych na kazdy lokal mieszkalny, posiadanie pojemnikow na kazdy z rodzajow
odpaddw obniza estetyke okolicy i wigze sie ze sporg ucigzliwoscig dla mieszkahcow, w tym
nieprzyjemnymi zapachami.

Zaletg uktadu rownolegtego jest narazenie na hatas tylko czesci nieruchomosci
(pierwszego szeregu, liczac od ulicy Poznanskiej). Bylby to jednak hatas tylko z jednej
strony - zachodniej, okna i pomieszczenia zorientowane na wschdéd bedg chronione
akustycznie przez tyly budynku oraz ogrody/tereny zielone danej nieruchomosci.
Potencjalni nabywcy $wiadomie dokonajg wyboru nieruchomosci. W  wersji
zaproponowanej w projekcie mpzp Gminy hatas generowany z ulicy Poznanskiej bedzie
rownie dotkliwy, jednak bedzie dotyczyt wszystkich mieszkancow ulicy Oliwkowej. Wersja
alternatywna planu przyczyni sie do stworzenia bariery akustycznej z budynku
znajdujgcego sie blizej ulicy, co jest zatozeniem planistycznym czesto praktykowanym.

Drugg zaletg wersji alternatywnej mpzp jest zapewnienie wszystkim nowym
nieruchomosciom bezposredniego wjazdu w ulice Poznahskg - juz istniejgcym zjazdem.
Jest to o tyle istotne, ze jak wskazano wczesniej stuzebnos¢ drogi koniecznej ustanawia sie
w przypadku, gdy wiasciciel posesji nie posiada dostepu drogi publicznej. Pozwoli to
unikngé sytuacji konfliktowych dotyczacych przejazdu drogg wewnetrzng, bedacg drogag
prywatng, nie zwiekszy ruchu na ulicy Morelowej oraz ulicach sgsiednich.

Przedstawiona  alternatywa  zaspokaja interesy  wszystkich  uczestnikow
postepowania: dewelopera, gminy oraz mieszkancéw sgsiednich nieruchomosci
(wspotwiascicieli drogi wewnetrznej) czyli tworzy sytuacje "win win", ktora jest korzystna dla
wszystkich. Zas w przedstawionej przez gmine propozycji watpliwa jest realizacja ustalen
planu miejscowego z uwagi na opor wspotwiascicieli drogi wewnetrznej.

Jednoczesnie sktadajgcy uwage informujg, ze bedag korzystaé ze swoich uprawnien
i odwotywac sie do wszystkich organéw wyzszej instanciji.

Rozstrzygniecie: uwaga nieuwzgledniona
Uzasadnienie:
Jak w uwadze nr 1.

Ponadto: postulat dotyczgcy wyznaczenia terenu w celu selektywnej zbiérki odpadow
jest bezzasadny i formalnie niemozliwy do realizacji na etapie planu miejscowego.
Ustawodawca, w przepisach art. 15 ustawy, zawart zamkniety katalog zagadnien, ktore
winien zawiera¢ plan miejscowy. Tematyka poruszana w uwadze znajduje natomiast
zastosowanie dopiero na etapie projektowania inwestycji, tj. w postepowaniu o wydanie
decyzji o pozwoleniu na budowe. Uwarunkowania zwigzane z miejscami gromadzenia
odpaddéw statych regulowane sg bowiem przepisami Rozdziatu IV rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz.U.z 2015r., poz. 1422 ze zm.), ktore
stanowig przepisy wykonawcze do ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane
(tj. Dz.U.z 2019 r., poz. 1186 ze zm.), ajednoczes$nie sg aktem prawa powszechnie
obowigzujgcym i wyzszym nadrzednym wobec aktu prawa miejscowego, jakim jest plan
miejscowy.
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Uwaga nr 5 ztozona przez: osobe fizyczng

Nieruchomosé, ktérej dotycza uwagi: dz. nr geod. 936/1, 936/3
Tres¢ uwagi:
Stan faktyczny:

W trakcie procedury sporzgdzania planu zagospodarowania przestrzennego doszio
do nastepujgcych naruszen ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2003 Nr 80 poz. 717 ze zmianami):

I. Wynikajgcych z harmonogramu czynnosci podejmowanych przez Gmine Murowana
Goslina, wykonywanych w nastepujacej kolejnosci:

a) 26.06.2018 r. - obwieszczenie o przystgpieniu do sporzadzania zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina
dla czesci dziatki nr 936/1 w Murowanej Goslinie.

b) 23.10.2018 r. - obwieszczenie o przystgpieniu do sporzgdzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina dla dziatek nr 936/1 i 936/3
w Murowanej Goslinie.

c) 05.02.2019 r. - obwieszczenie o wytozeniu do publicznego wgladu projektu zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana
Goslina dla czesci dziatki nr 936/1 w Murowanej Goslinie.

d) UCHWALA NR 1X/93/2019 RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE z dnia
17 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina dla czesci dziatki nr 936/1
w Murowanej Goslinie.

e) 02.07.2019 r. - obwieszczenie o wylozeniu do publicznego wglgdu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek 936/1 i 939/6 w Murowanej
Goslinie.

[I. Wynikajacych z uchybienia przepisom wynikajgcym z art. 17 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym polegajgcym na braku uzgodnienia projektu planu

z wtasciwym zarzadcg drogi, jezeli sposdb zagospodarowania gruntow przylegtych do pasa

drogowego lub zmiana tego sposobu mogg mie¢ wptyw na ruch drogowy lub samg droge.

Uzasadnienie:

Ad. I. Przed przystgpieniem do procedury planistycznej gmina ma obowigzek
doprowadzi¢ do podjecia uchwaly intencyjnej. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w celu ustalenia iprzeznaczenia terenéw oraz
okreslenia sposobdw ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate
0 przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
przy czym w mysl| ust. 5 powotanego artykutu przed podjeciem tej uchwaly musi by¢
zbadana zgodnosc¢ przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium.

Dopiero po podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu
w mysl art. 17 ustawy organ wykonawczy gminy przystepuje kolejno do czynnosci
planistycznych, okredlonych w tym przepisie.

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy podjecie uchwaly w sprawie miejscowego planu
nastepuje po stwierdzeniu, ze sporzgdzony plan nie narusza ustalen studium.

W istocie bowiem ustawodawca wymaga zgodnosci pomiedzy tymi dwoma aktami
juz w chwili podejmowania uchwaly o przystgpieniu do sporzgadzenia planu. Porownaj:
[ OSK 221/13 Wyrok Naczelny Sgd Administracyjny 2013-06-27.
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Dowodem na sporzadzenie projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego niezgodnego ze studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy jest dokument pt. Prognoza Oddziatywania na Srodowisko Projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek nr 936/1 i936/3
w Murowanej Goslinie, opracowanie mgr Natalia Piechota - styczeh 2019, a wiec jeszcze
przed wytozeniem do publicznego wgladu projektu zmiany studium. W Prognozie
Oddziatywania na Srodowisko stwierdzono, iz ,Zgodnie z obowigzujgcym Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina
(Uchwata Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie Nr XXXI11/321/2009 z dnia 28 wrze$nia
2009 roku ze zmianami) okresla przedmiotowy obszar we fragmencie 'teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy zagrodowej z dopuszczeniem ustug'
(oznaczenie symbolem MN1)". Jak zauwaza autorka Prognozy, zabudowa mieszkaniowa
jest dopuszczona jedynie we ,fragmencie" obszaru, nie na jego cafosci, co jest sprzeczne
Z projektem planu zagospodarowania przestrzennego wytozonym 02.07.2019 r.

Powyzsze jest bardzo istotne, poniewaz w momencie rozpoczecia procedury zmiany
planu (pazdziernik 2018 roku) rozwigzania przyjete w obowigzujgcym woéwczas studium
absolutnie nie dopuszczaty rozwigzan przyjetych w projekcie zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego - dla czesci dziatki 936/1 przewidywano funkcje zieleni
urzgdzonej. Jak wynika z tresci samego Studium (uchwalonego w czerwcu 2019 r.) zmiany
polegaja na wyznaczeniu dla tego obszaru nowego kierunku zagospodarowania
przestrzennego, okreslonego jako teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz
zabudowy zagrodowej z dopuszczeniem ustug (oznaczenie symbolem ,MN1") w miejsce
kierunku dotychczasowego, okreslonego jako ,zieleh urzadzona niska, $rednia i wysoka"
(oznaczenie symbolem ,ZP"). Nowo wyznaczony kierunek na czesci dziatki nr 936/1
zwieksza areat terenéw oznaczonych symbolem,MN1" o ok. 0,15 ha, stanowigc ich
poszerzenie i uzupetnienie w zwartym kwartale wyznaczonym ulicami (str. 16-17 Studium).

Kolejnos¢ dziatan podjetych przez gmine Murowana Goslina narusza zapisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w jeszcze jednym aspekcie.
Ustawodawca juz w art. 1 ust. 2 pkt 11 wskazat, iz w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia sie zwlaszcza zapewnienie udziatu spofeczenstwa w pracach
nad studium uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, w tym przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Rozpoczecie procedury zmiany planu jeszcze przed wytozeniem do wgladu projektu
zmiany studium (a jak zaznaczono uprzednio jedynie w sytuacji zmiany Studium mozliwa
bytaby zmiana planu zgodnie z zaproponowanym w obwieszczeniu z 02.07.2019 brzmieniu)
wskazuje jasno, iz organy wtadzy gminy z gory zatozyly, iz ewentualne gtosy spoteczenstwa,
wyrazone w stosunku do zmiany studium, zostang zignorowane i odrzucone, a cata
procedura konsultacji mogta by¢ fikcja majgcg jedynie na celu zachowanie pozorow
legalizmu.

Ponadto obwieszczenie o przystgpieniu do sporzgdzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina dla dziatek nr 936/1 i 936/3
w Murowanej Goslinie z 23.10.218 r, powstalo w momencie, gdy zapisy Studium
zabezpieczaty interesy lokalnej spotecznosci, stgd nie widziata ona potrzeby by zgtaszac
uwagi do obwieszczenia z 23.10.2018 r. Dopiero zmiana Studium w czerwcu 2019 roku
otworzyta gminie Murowana Goslina mozliwos¢ skutecznej zmiany planu. Przedstawiony
harmonogram prac pozbawit jednak mieszkancow (lokalng spoteczno$¢) mozliwosci udziatu
w procedurze w sposob petny i transparentny.

Forsowanie tempa pracy nad zmiang studium oraz planu zagospodarowania
przestrzennego przez organy wiadzy publicznej gminy Murowana Goslina nie ma
uzasadnienia w interesie publicznym.

Ad. ll. Obowigzkiem Burmistrza byto zawiadomienie, na piSmie, o podjeciu uchwaty
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o przystgpieniu do sporzgdzania planu instytucje i organy witasciwe do uzgadniania
i opiniowania planu oraz uzgodnienie projektu planu z wfasciwym zarzadcag drogi, jezeli
sposob zagospodarowania gruntéw przylegltych do pasa drogowego lub zmiana tego
sposobu mogg mie¢ wptyw na ruch drogowy lub samg droge. Bezspornym jest, iz
zaproponowane przez gmine rozwigzania planistyczne powoduja, iz dojazd do dziatek
objetych planem odbywac sie bedzie poprzez droge prywatng, stanowigcg wspotwlasnosc
kilkudziesieciu podmiotéw (oséb fizycznych oraz oséb prawnych), z ktérych zadna nie
dysponuje wiekszoscig decyzyjng. Gmina Murowana Goslina nie wystgpita o opinie do
zadnego podmiotu widniejgcego w ksiegach wieczystych przedmiotowej drogi. Tak razgce
zatamanie przepiséw ustawy skutkowaé winno zaskarzeniem uchwaly przez wojewode
wielkopolskiego.

Zaproponowane w projekcie planu zagospodarowania przestrzennego rozwigzanie
musiatoby skutkowac ustanowieniem stuzebnosci gruntowej (stuzebnos¢ drogi koniecznej)
na drodze wewnetrznej, stanowigcej prywatng wilasnos¢. Kwestie stuzebnosci drogowej
regulujg przepisy art. 145 K.C. Zgodnie ze stanowiskiem SN z 20.09.2012 (Sygn. akt IV
CSK 34/12) ,rzeczg wiasciciela dziatki jest tak budowac, by moégt z budynku faktycznie
korzysta¢. Planujgcy budowe powinien zatem zadbaé ewentualnie i o to, by sasiad
ustanowit na jego rzecz stuzebnos¢ konieczng do wykonywania dojazdow do budynku,
ktéry planuje tak postawi¢, ze po witasnej dzialce do niego nie dojedzie". W omawianej
sytuacji istnieje mozliwo$¢ takiego podziatu oraz zagospodarowania dziatek 936/1 oraz
936/3 aby posiadaty dostep do drogi publicznej we wiasnym zakresie. Istotne jest to, ze
dziatki 936/1 oraz 936/3 sg wilasnoscig jednego podmiotu, stad brak przestanek
koniecznych do ustalenia stuzebnosci.

Nalezy pamieta¢, iz budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona
i oznakowanie drég wewnetrznych oraz zarzgdzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na
ktérym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wiasciciela tego terenu.
Stad nie znajduje uzasadnienia arbitralne decydowanie organu planistycznego
0 przeznaczeniu drogi wewnetrznej, nie bedacej we wtadztwie Gminy. Naruszenie artykutu
17, ust. 6, litera b) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym byto
przedmiotem rozstrzygniecia na gruncie przepisow wiele razy (zob. Rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 1 kwietnia 2019 r., sygn. 22/2019).

Przyktad utworzenia drogi bez koniecznosci wyznaczania stuzebnos$ci przedstawia
ponizsza grafika, droga zostala oznaczona kolorem szarym [grafika zawarta w tresci
uwagil.

W odniesieniu do Prognozy Oddziatywania na Srodowisko mocno watpliwe jest
stwierdzenie, iz cele wymienione Programie Ochrony Srodowiska (tj. Poprawa jakosci
srodowiska, Ochrona przyrody, Racjonalna gospodarka odpadami, Poprawa
bezpieczenstwa ekologicznego, Edukacja ekologiczna spoteczenstwa, Dziatania
systemowe w ochronie srodowiska) bedg realizowane poprzez ustalenie nowego projektu
mpzp. Tym bardziej, ze juz cytowanej Prognozie zauwazono, iz aktualnie obowigzujacy
plan zagospodarowania przestrzennego ustala dla tego terenu minimalny udziat zieleni
w wysokosci 40% oraz zaktada ochrone istniejgcego drzewostanu, wskazanego na
rysunku planu jako strefa zieleni wysokiej, bez mozliwo$ci jej zabudowy.

Ponadto na stronie 21 ww. dokumentu doszto do ,oczywistej omyiki pisarskiej"
w przytoczonym fragmencie: ,Z punktu widzenia koniecznosci minimalizowania trwatych
zmian w srodowisku przyrodniczym istotne sg ustalenia planu ograniczajgce maksymalne
powierzchnie zabudowy - 40% powierzchni dziatki ~ oraz zalecenia zachowania
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni dziatki budowlanej
dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej min. 30%."

W tresci obowigzujgcego od czerwca 2019 roku Studium oznaczono przeznaczenie
terendéw dziatek 936/1 oraz 936/3 jako MN1 (TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ
JEDNORODZINNEJ ORAZ ZABUDOWY ZAGRODOWEJ Z DOPUSZCZENIEM USLUG).
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W dokumencie tym wskazano m. in.. w obrebie terenu mieszkaniowego postuluje sie
wyznaczy¢ teren zabaw dla dzieci i wypoczynku dla oséb starszych przyjmujgc jego
wielko$¢ min. 10 m? na dziatke, w odlegtosci do 100 m; w obrebie terenu mieszkaniowego
postuluje sie wyznaczyé¢ teren rekreacyjno - sportowy o wielko$ci 3m? na mieszkanca -
w odlegtosci 500m.

Omawiany obszar stanowi okoto 0,8 ha, zgodnie z projektem planu minimalna
powierzchnia dziatki to 1300 m?, a wiec daje to mozliwo$¢ utworzenia co najmniej
6 dziatek, Tak wiec zgodnie z postulatem nalezatoby utworzyé minimum 60m? terenu
zabaw dla dzieci i wypoczynku dla osob starszych. Biorgc pod uwage, ze plan gminy
dopuszcza utworzenie ponad 30-40 mieszkan/doméw jednorodzinnych w zabudowie
szeregowej nalezatoby réwniez utworzy¢ teren rekreacyjno - sportowy o powierzchni
kilkuset metréw. Interesujgce, a zarazem z pozoru ktopotliwe, jest uzycie przez organy
Gminy terminu ,postuluje sie". Zgodnie ze stownikiem PWN oznacza to ,proponowac co$
lub domagaC sie czegos, zwykle w sprawach politycznych, spotecznych Iub
ekonomicznych". Biorgc pod uwage fakt, iz podmiotem odpowiedzialnym za tre$¢ Studium,
a wiec zgtaszajgcym rzeczony postulat jest sama Gmina Murowana Goslina, a wiec
zarazem podmiot ktory jako jedyny ma mozliwo$é zapewnienia, iz postulat moze byé
zrealizowany w zapisach planu zagospodarowania przestrzennego. Brak realizaciji
wiasnych postulatow jest zatem nielogiczny i brak wskazania ww. terenéw w projekcie
zmiany planu zagospodarowania przestrzennego nie znajduje uzasadnienia.

Jest to o tyle istotne, Zze tereny rekreacyjno-sportowe, plac zabaw mozna wyznaczy¢
na obszarze do chwili obecnej petnigcym funkcje zieleni urzadzonej wysokiej i niskiej.
Zwigkszy to obszar powierzchni biologicznie czynnej, podniesie atrakcyjnosc¢ terendow dla
potencjalnych nabywcdw nieruchomosci, zapewni lepszg ochrone akustyczng, poprawi
jakos¢ zycia mieszkancow itd. Stworzenie miejsca rekreacji, wspolnych spotkan, integraciji
mieszkancow powinno znalezé poparcie uwladz Gminy inwestujgcej spore Srodki
w obiekty petnigce funkcje kulturalno-spoteczne, jakimi sg Swietlice wiejskie.

W opinii sktadajgcej uwage nalezy odrzuci¢ projekt zmiany mpzp. Aktualnie
obowigzujgcy plan dla dziatek 936/1 i 936/3 ustalit zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng
oraz ustug (symbol na planie MN/U). Spoéréd zapiséw planu, jako moim zdaniem
najwazniejsze, nalezy wskazac, iz w wyniku podziatu minimalna powierzchnia dziatek to
1000 m?, a maksymalna powierzchnia zabudowy to 30% powierzchni dziatki, przy
zachowaniu powierzchni zieleni na 40% powierzchni dziatki.

W ciggu ostatniego czasu deweloper - firma Locus Develompment (czyli de facto
ochrona danych osobowych) sprzedata 36 lokali w zabudowie szeregowej. Nabywcy, w
tym osoba nizej podpisana, decydujgc sie na zakup zapoznata sie z obowigzujacym
planem zagospodarowania przestrzennego. Przytoczone zapisy planu, a takze wytyczenie
obowigzujgcej linii zabudowy, wraz z wyznaczeniem strefy zieleni wysokiej i niskiej (na
ktérej w chwili obecnej rosnie znaczna liczba dorodnych drzew-zdjecie w zatgczeniu),
pozwalaty mieszkancom Gminy mieé¢ przekonanie, iz kupujgc nieruchomosci beda
zabezpieczeni przed nadmiernym hatasem ze strony ulicy Poznanskiej oraz zbytnim
zageszczeniem sasiedniej zabudowy.

Watpliwe z punktu widzenia etycznego oraz interesu spotecznego, w tym zaufania
do instytucji samorzadu terytorialnego jest zmienianie planu w sposob niekorzystny dla
sgsiednich dziatek, zaraz po ich sprzedazy. Bylby to brak ochrony interesu strony stabszej
w obrocie gospodarczym, a wiec nabywcow nieruchomosci.

Ponadto budowa dodatkowych domoéw szeregowych, a wiec zageszczenie
zabudowy we wskazanym obszarze, skutkowa¢ bedzie zwiekszeniem ruchu
samochodowego na ulicy Morelowej oraz Brzoskwiniowej. Gtdwnie na przedstawionym
ponizej obszarze [grafika zawarta w tresci uwagi], co generowacC bedzie spoteczne
konflikty.

Jednym 2z argumentéw podniesionych w dokumentacji do obwieszczenia
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z 02.07.2019 r. jest wskazanie, iz plan nalezy zmieni¢ poniewaz mimo uptywu 8 lat od jego
uchwalenia, wskazany obszar nie zostat zabudowany. Jest to argument mocno watpliwy,
zgodnie z wiedzg sktadajgcej uwage byty osoby gotowe zakupi¢ nieruchomos¢ na dziatce
936/1 czy tez 936/3 w celu zabudowy zgodnie z ustaleniami mpzp, jednak uzyskaty
odpowiedz, iz teren nie jest na sprzedaz. Nie jest rzeczg sktadajgcej uwage dochodzi¢
rzeczywistych intencji witasciciela nieruchomosci, pragng oni jedynie zwroci¢ uwage, iz
aktualny plan dopuszcza zabudowe domoéw blizniaczych na dziatce o powierzchni 1000m?,
co daje 500m? na lokal mieszkalny, co nie stanowi obszaru szczegdlnie duzego.
W sgsiedztwie wystepujg dziatki ponad majace ponad 1000m?, z zabudowg domu
jednorodzinnego, jednolokalowego. O jako$ci rozwigzan przyjetych w planie z 2010 roku
swiadczy¢ powinien fakt, iz nie wzbudzit zadnych protestow mieszkancow.

Jezeli jednak organy wtadzy Gminy potrzymajg stanowisko, iz zmiana mpzp jest
zasadna skladajgca uwage czuje sie zobowigzana zwroci¢ uwage na fakt, iz istnieje
alternatywny sposéb zagospodarowania dziatek 936/1 oraz 936/3. Poniewaz sktadajgca
uwage nie dysponuje mapami zasadniczymi, nie ma mozliwosci przedstawienia
szczegotowych wyliczen, jednak mozliwe jest zabudowanie wskazanych dziatek
w zabudowie rownolegtej do ulicy Poznanskiej, w uktadzie zblizonym do ponizszego
zalgcznika [grafika zawarta w tresci uwagi].

Kwestie linii zabudowy, ewentualnego ulokowania terendw rekreacji sktadajgca
uwage pozostawia do analizy Gminie. Wskazany obszar, poza drogg, ma w najwezszym
miejscu okoto 68m. Przy szerokosci 109m, umozliwia to wybudowanie okoto 26 mieszkan
w zabudowie szeregowe;j.

Zaletami przedstawionego ukfadu jest zwigkszenie powierzchni biologicznie czynnej,
zmniejszenie hatasu nie tylko dla istniejgcej zabudowy ale takze dla nowopowstate;.
Pierwszy szereg bedzie stanowit skuteczng bariere akustyczng dla catego zatozenia
planistycznego. Przy uktadzie zaproponowanym w obwieszczeniu z 02.07.2019 r.
utworzone zostang korytarze wpuszczajgce hatas z ulicy Poznanskiej na catg dtugosc ulicy
Oliwkowej, zaproponowana zielen na szerokosci 8 m nie gwarantuje dostatecznej bariery
akustycznej (jak wynika z Prognozy Oddziatywania na Srodowisko normy akustyczne dla
obszaru zostang przekroczone). Tym bardziej, ze wskazana zielen, petnigca funkcje bariery
akustycznej bedzie wiasnoscig prywatng. Mata Swiadomos¢ prawna mieszkancow
skutkowa¢ moze checig zabudowy obszaru, np. altankami, miejscami parkingowymi,
piaskownicami, itd. Co bedzie wigzato sie z konieczno$cig ingerencji wtadz Gminy
nakazujgcymi zagospodarowanie obszaru zgodnie z zapisami planu, co bedzie generowac
sytuacje konfliktowe.

Dodatkowo skfadajgca uwage wnosi o wyznaczenie terenu w celu selektywnej zbidrki
odpadéw. Poprzednie zapisy m.p.z.p. powstawaty w odmiennej rzeczywistosci prawnej -
przy braku koniecznosci selektywnej zbiorki odpadow oraz wiekszej czestotliwosci odbioru
odpaddw. Przy zabudowie szeregowej, w wyniku koniecznosci zapewnienia dwoch miejsc
postojowych na kazdy lokal mieszkalny, posiadanie pojemnikéw na kazdy z rodzajow
odpaddw obniza estetyke okolicy i wigze sie ze sporg ucigzliwoscig dla mieszkancow, w tym
nieprzyjemnymi zapachami.

Zaletg uktadu rownolegtego jest narazenie na hatas tylko czesci nieruchomosci
(pierwszego szeregu, liczac od ulicy Poznanskiej). Bytby to jednak hatas tylko z jednej
strony - zachodniej, okna i pomieszczenia zorientowane na wschod bedg chronione
akustycznie przez tyly budynku oraz ogrody/tereny zielone danej nieruchomosci.
Potencjalni nabywcy $wiadomie dokonajg wyboru nieruchomosci. W  wersji
zaproponowanej w projekcie mpzp Gminy hatas generowany z ulicy Poznanskiej bedzie
rownie dotkliwy, jednak bedzie dotyczyt wszystkich mieszkahncow ulicy Oliwkowej. Wersja
alternatywna planu przyczyni sie do stworzenia bariery akustycznej z budynku
znajdujgcego sie blizej ulicy, co jest zatozeniem planistycznym czesto praktykowanym.

Drugg zaletg wersji alternatywnej mpzp jest zapewnienie wszystkim nowym
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nieruchomosciom bezposredniego wjazdu w ulice Poznanskg - juz istniejgcym zjazdem. Jest
to o tyle istotne, ze jak wskazano wczesniej stuzebnosS¢ drogi koniecznej ustanawia sie
w przypadku, gdy wtasciciel posesji nie posiada dostepu drogi publicznej. Pozwoli to unikng¢
sytuacji konfliktowych dotyczacych przejazdu drogg wewnetrzng, bedgcg drogg prywatna,
nie zwiekszy ruchu na ulicy Morelowej oraz ulicach sgsiednich.

Rozstrzygnigcie: uwaga nieuwzgledniona
Uzasadnienie:

Jak w uwagach nr 1inr 4.

Uwaga nr 6 ztozona przez: osobe fizyczng (z dodatkowymi 29 podpisami)

Nieruchomosé, ktorej dotyczg uwagi: dz. nr geod. 936/1, 936/3
Tres¢ uwagi:

1. Skladajgca uwage wnosi 0 odrzucenie projektu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dziatek 936/1 oraz 936/3.

2. W razie odrzucenia wniosku z punktu 1 sktadajgca uwage wnosi o:

a) zachowanie terenow zielonych, np. poprzez wyznaczenie terenow rekreacyjnych bgdz
terenu zabaw dla dzieci i wypoczynku (zgodnie z tre$cig obowigzujgcego Studium)

b) zagospodarowania terenu oraz zastosowania takich rozwigzan komunikacyjnych by nie
generowaty zwiekszonego ruchu w obrebie ulicy Morelowej i Brzoskwiniowe;.

Rozstrzygnigcie: uwaga nieuwzgledniona
Uzasadnienie:

Uwaga zostata uwzgledniona przez Burmistrza Miasta i Gminy Murowana Goslina
w zakresie zmiany przebiegu drog wewnetrznych, z zapewnieniem dostepu do drogi
publicznej wytgcznie z ul. Poznanskiej i wykluczeniem obstugi komunikacyjnej z istniejgcych
w sgsiedztwie drég wewnetrznych.

W pozostalym zakresie uwaga nieuwzgledniona przez Burmistrza Miasta i Gminy
Murowana Goslina oraz przez Rade Miejskg w Murowanej Goslinie, ze wzgledu na ponizsze
okolicznosci:

Zapisy Studium, odnoszace sie do wyznaczania na terenach zabudowy
mieszkaniowej szeroko rozumianych terendéw sportowo - rekreacyjnych majg charakter
postulatywny, stgd brak jest bezposredniego przetozenia takiego postulatu na ustalenia
zawarte w planie miejscowym. Jednoczesnie pojecie ,terenu” uzywane w Studium nie jest
tozsame z pojeciem ,terenu” stosowanego na potrzeby planu miejscowego. Pojecie ,terenu”
w Studium, ze wzgledu na réznice w skali opracowania i tym samym znacznie mniejszy
poziom szczegotowosci tego dokumentu w stosunku do planu miejscowego, ma bowiem
szersze znaczenie i nie moze by¢ utozsamiane z konkretng dziatkg budowlang, na ktorej
realizowana jest dana inwestycja, ani nawet ,terenem” w planie, ktéry - zgodnie z definicjg
zawartg w planie - stanowi ,powierzchnie o okreslonym przeznaczeniu izasadach
zagospodarowania, wyznaczong na rysunku planu liniami rozgraniczajgcymi” (ktérych to linii
rozgraniczajgcych Studium w ogdle nie zawiera). Nadto, obszar objety planem stanowi
wiasnos¢ wytgcznie prywatng, stad - nawet przy wyznaczeniu w ramach planu terenu sportu
i rekreacji - skuteczne wyegzekwowanie faktycznej realizacji obiektéw zwigzanych z taka
funkcja, bytoby niemozliwe, nie wspominajgc o fakcie braku mozliwosci nakazania realizaciji
takich obiektow jako ogolnodostepnych.

Natomiast w nowym planie miejscowym przewidziano realizacje strefy zieleni, tak jak
miato to miejsce w dotychczas obowigzujgcym planie, jednakze modyfikacji ulegnie jej ksztatt
i cechy geometryczne. Nowe rozwigzanie polega bowiem na wyznaczeniu strefy zieleni
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izolacyjnej na catej dtugosci ul. Poznanskiej, w granicach obszaru objetego zmiang planu
(z wytaczeniem istniejacego zjazdu) - tj. na odcinku o dtugosci ok. 100 m, podczas gdy
dotychczasowa strefa wyznaczona byta wzdtuz ul. Poznanskiej na odcinku o dtugosci jedynie
ok. 30 m. Nadto, ustalenia § 6 pkt 1 lit. a nowego planu, przewidujg zachowanie istniejgcych
zadrzewien.

Uwaga nr_7 zlozona przez: osoby fizyczne (uwagi, w ktérych zawarta zostata n.w. tres¢
zostaty ztozone w ilosci dwdch)

Nieruchomosé, ktérej dotycza uwagi: dz. nr geod. 936/1, 936/3
Tres¢ uwagi:
Stan faktyczny:

W trakcie procedury sporzgdzania planu zagospodarowania przestrzennego doszio
do nastepujgcych naruszen ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2003 Nr 80 poz. 717 ze zmianami):

wynikajgcych z harmonogramu czynnosci podejmowanych przez Gmine Murowana Goslina,
wykonywanych w nastepujgcej kolejnosci:

a) 26.06.2018 r. - obwieszczenie o przystgpieniu do sporzgdzania zmiany studium
uwarunkowan i kierunkdow zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina
dla czesci dziatki nr 936/1 w Murowanej Goslinie.

b) 23.10.2018 r. - obwieszczenie o przystgpieniu do sporzgdzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina dla dziatek nr 936/1 i 936/3
w Murowanej Goslinie.

c) 05.02.2019 r. - obwieszczenie o wylozeniu do publicznego wglgdu projektu zmiany
studium uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana
Goslina dla czesci dziatki nr 936/1 w Murowanej Goslinie.

d) UCHWALA NR 1X/93/2019 RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE z dnia
17 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan i Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina dla czesci dziatki nr 936/1
w Murowanej Goslinie.

e) 02.07.2019 r. - obwieszczenie 0 wylozeniu do publicznego wgladu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek 936/1 i 939/6 w Murowanej
Goslinie.

Uzasadnienie:

Przedstawiony harmonogram prac wskazuje na naruszenie ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym. Przed przystgpieniem do procedury planistycznej
gmina ma obowigzek doprowadzi¢ do podjecia uchwaty intencyjnej. Zgodnie z art. 14 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w celu ustalenia i przeznaczenia
terenow oraz okreslenia sposobdéw ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy
podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, przy czym w my$| ust. 5 powotanego artykutu przed
podjeciem tej uchwaly musi by¢ zbadana zgodnos¢ przewidywanych rozwigzan
z ustaleniami studium.

Dopiero po podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu
w mysl art. 17 ustawy organ wykonawczy gminy przystepuje kolejno do czynnosci
planistycznych, okreslonych w tym przepisie.

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy podjecie uchwaty w sprawie miejscowego planu
nastepuje po stwierdzeniu, ze sporzgdzony plan nie narusza ustalen studium.
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W istocie bowiem ustawodawca wymaga zgodnosci pomiedzy tymi dwoma aktami
juz w chwili podejmowania uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzenia planu. Poréwnaj:
I OSK 221/13 Wyrok Naczelny Sgd Administracyjny 2013-06-27.

Dowodem na sporzadzenie projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego niezgodnego ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy jest dokument pt. Prognoza Oddziatywania na Srodowisko Projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek nr 936/1 i936/3
w Murowanej Goslinie, opracowanie mgr Natalia Piechota - styczehn 2019, a wiec jeszcze
przed wytozeniem do publicznego wgladu projektu zmiany studium. W Prognozie
Oddziatywania na Srodowisko stwierdzono, iz ,Zgodnie z obowigzujgcym Studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina
(Uchwata Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie Nr XXXI11/321/2009 z dnia 28 wrze$nia
2009 roku ze zmianami) okresla przedmiotowy obszar we fragmencie 'teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy zagrodowej z dopuszczeniem ustug'
(oznaczenie symbolem MN1)". Jak zauwaza autorka Prognozy, zabudowa mieszkaniowa
jest dopuszczona jedynie we ,fragmencie" obszaru, nie na jego cafosci, co jest sprzeczne
Z projektem planu zagospodarowania przestrzennego wytozonym 02.07.2019 r.

Powyzsze jest bardzo istotne, poniewaz w momencie rozpoczecia procedury zmiany
planu (pazdziernik 2018 roku) rozwigzania przyjete w obowigzujgcym woéwczas studium
absolutnie nie dopuszczaly rozwigzan przyjetych w projekcie zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego - dla czesci dziatki 936/1 przewidywano funkcje zieleni
urzgdzonej. Jak wynika z tresci samego Studium (uchwalonego w czerwcu 2019 r.) zmiany
polegaja na wyznaczeniu dla tego obszaru nowego kierunku zagospodarowania
przestrzennego, okreslonego jako teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz
zabudowy zagrodowej z dopuszczeniem ustug (oznaczenie symbolem ,MN1") w miejsce
kierunku dotychczasowego, okre$lonego jako ,zieleh urzadzona niska, $rednia i wysoka"
(oznaczenie symbolem ,ZP"). Nowo wyznaczony kierunek na czesci dziatki nr 936/1
zwieksza areat terenéw oznaczonych symbolem,MN1" o ok. 0,15 ha, stanowigc ich
poszerzenie i uzupetnienie w zwartym kwartale wyznaczonym ulicami (str. 16-17 Studium).

Kolejnos¢ dziatan podjetych przez gming Murowana Goslina narusza zapisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w jeszcze jednym aspekcie.
Ustawodawca juz w art. 1 ust. 2 pkt 11 wskazat, iz w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia sie zwlaszcza zapewnienie udziatu spofeczenstwa w pracach
nad studium uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, w tym przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Rozpoczecie procedury zmiany planu jeszcze przed wytozeniem do wglgdu projektu
zmiany studium (a jak zaznaczono uprzednio jedynie w sytuacji zmiany Studium mozliwa
bytaby zmiana planu zgodnie z zaproponowanym w obwieszczeniu z 02.07.2019 brzmieniu)
wskazuje jasno, iz organy wtadzy gminy z géry zatozyty, iz ewentualne gtosy spoteczenstwa,
wyrazone w stosunku do zmiany studium, zostang zignorowane iodrzucone, a cafa
procedura konsultacji mogta by¢ fikcja majgcag jedynie na celu zachowanie pozoréow
legalizmu.

Ponadto obwieszczenie o przystgpieniu do sporzgdzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina dla dziatek nr 936/1 i 936/3
w Murowanej Goslinie z 23.10.218 r, powstalo w momencie, gdy zapisy Studium
zabezpieczaly interesy lokalnej spotecznosci, stad nie widziata ona potrzeby by zgtaszac
uwagi do obwieszczenia z 23.10.2018 r. Dopiero zmiana Studium w czerwcu 2019 roku
otworzyta gminie Murowana Goslina mozliwos¢ skutecznej zmiany planu. Przedstawiony
harmonogram prac pozbawit jednak mieszkancow (lokalng spoteczno$¢) mozliwosci udziatu
w procedurze w sposob petny i transparentny.

Forsowanie tempa pracy nad zmiang studium oraz planu zagospodarowania
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przestrzennego przez organy wiadzy publicznej gminy Murowana Goslina nie ma
uzasadnienia w interesie publicznym. Dodatkowo skutkowato licznymi btedami, bgdz jak to
okreslono w uzasadnieniu do uchwaty rady gminy z 17 czerwca 2019 r. ,oczywistymi
omytkami pisarskimi" w dokumentach przedstawionych w lutym 2019 roku.

Bardzo istotnym jest, iz w trakcie prac nad zmiang planu doszio do uchybienia
przepisom wynikajgcym z art. 17 ustawy. Obowigzkiem Burmistrza byto zawiadomienie, na
piSmie, o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania planu instytucje i organy
wiasciwe do uzgadniania i opiniowania planu oraz uzgodnienie projektu planu z wlasciwym
zarzadcg drogi, jezeli sposéb zagospodarowania gruntéw przylegtych do pasa drogowego
lub zmiana tego sposobu mogg mie¢ wplyw na ruch drogowy lub samg droge.
Bezspornym jest, iz zaproponowane przez gmine rozwigzania planistyczne powoduja, iz
dojazd do dziatek objetych planem odbywaé sie bedzie poprzez droge prywatng,
stanowigcg wspotwiasnos$¢  kilkudziesieciu podmiotow (oséb fizycznych oraz oséb
prawnych), z ktérych zadna nie dysponuje wiekszoscig decyzyjng. Gmina Murowana
Goslina nie wystgpita o opinie do zadnego podmiotu widniejgcego w ksiegach wieczystych
przedmiotowej drogi. Tak razgce zatamanie przepisow ustawy skutkowa¢ winno
zaskarzeniem uchwaty przez wojewode wielkopolskiego.

Zaproponowane w projekcie planu zagospodarowania przestrzennego rozwigzanie
musiatoby skutkowac¢ ustanowieniem stuzebnosci gruntowej (stuzebnos¢ drogi koniecznej)
na drodze wewnetrznej, stanowigcej prywatng wtasnosc.

Aby moc zadac¢ ustanowienia stuzebnosci drogi koniecznej, muszg by¢ tgcznie
spetnione nastepujgce warunki: brak odpowiedniego, prawnie zagwarantowanego,
trwatego dostepu do drogi publicznej lub budynkéw gospodarskich, droga konieczna
powinna by¢ tak wyznaczona, aby z jednej strony uwzglednia¢ potrzeby nieruchomosci
pozbawionej dostepu do drogi publicznej, a z drugiej strony w jak najmniejszym stopniu
obcigza¢ grunty, przez ktére droga ma prowadzi¢, przeprowadzenie drogi koniecznej
powinno uwzgledniac¢ interes spoteczno - gospodarczy.

Jednoczesnie przepisy o podziale nieruchomosci uniemozliwiajg obecnie dokonanie
takiego podziatu, zeby powstata nieruchomosé bez zagwarantowanego dostepu do drogi
publicznej. W opinii sktadajgcych uwage brak zasadnosci ustalenia stuzebnosci gruntowej
dla dziatek 936/1 oraz 936/3, poniewaz istnieje mozliwos¢ takiego podziatu oraz
zagospodarowania dziatek 936/1 oraz 936/3 aby posiadaty dostep do drogi publicznej we
wlasnym zakresie. Istotne jest to, ze dziatki 936/1 oraz 936/3 sg wiasnoscig jednego
podmiotu, stad brak przestanek koniecznych do ustalenia stuzebnosci.

Przyktad utworzenia drogi bez koniecznosci wyznaczania stuzebnosci przedstawia
ponizsza grafika, droga zostala oznaczona kolorem szarym [grafika zawarta w tresci
uwagi]

W odniesieniu do Prognozy Oddziatywania na Srodowisko mocno watpliwe jest
stwierdzenie, iz cele wymienione Programie Ochrony Srodowiska (tj. Poprawa jakosci
srodowiska, Ochrona przyrody, Racjonalna gospodarka odpadami, Poprawa
bezpieczenstwa ekologicznego, Edukacja ekologiczna spofeczenstwa, Dziatania
systemowe w ochronie srodowiska) bedg realizowane poprzez ustalenie nowego projektu
mpzp. Tym bardziej, ze juz cytowanej Prognozie zauwazono, iz aktualnie obowigzujacy
plan zagospodarowania przestrzennego ustala dla tego terenu minimalny udziat zieleni
w wysokosci 40% oraz zaktada ochrone istniejgcego drzewostanu, wskazanego na
rysunku planu jako strefa zieleni wysokiej, bez mozliwo$ci jej zabudowy.

Ponadto na stronie 21 ww. dokumentu doszio do ,oczywistej omytki pisarskiej"
w przytoczonym fragmencie: ,Z punktu widzenia koniecznosci minimalizowania trwatych
zmian w srodowisku przyrodniczym istotne sg ustalenia planu ograniczajgce maksymalne
powierzchnie zabudowy - 40% powierzchni dziatki oraz zalecenia zachowania
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni dziatki budowlanej
dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej min. 30%."
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W tresci obowigzujgcego od czerwca 2019 roku Studium oznaczono przeznaczenie
terendéw dziatek 936/1 oraz 936/3 jako MN1 (TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ
JEDNORODZINNEJ ORAZ ZABUDOWY ZAGRODOWEJ Z DOPUSZCZENIEM USLUG).
W dokumencie tym wskazano m. in.. w obrebie terenu mieszkaniowego postuluje sie
wyznaczy¢ teren zabaw dla dzieci i wypoczynku dla oséb starszych przyjmujac jego
wielko$¢ min. 10 m? na dziatke, w odlegtosci do 100 m; w obrebie terenu mieszkaniowego
postuluje sie wyznaczyé¢ teren rekreacyjno - sportowy o wielko$ci 3m? na mieszkanca -
w odlegtosci 500m.

Omawiany obszar stanowi okoto 0,8 ha, zgodnie z projektem planu minimalna
powierzchnia dziatki to 1300 m?, a wiec daje to mozliwo$¢ utworzenia co najmniej
6 dziatek, Tak wiec zgodnie z postulatem nalezatoby utworzyé minimum 60m? terenu
zabaw dla dzieci i wypoczynku dla os6b starszych. Biorgc pod uwage, ze plan gminy
dopuszcza utworzenie ponad 30-40 mieszkan/doméw jednorodzinnych w zabudowie
szeregowej nalezatoby réwniez utworzy¢ teren rekreacyjno - sportowy o powierzchni
kilkuset metréw. Interesujace, a zarazem z pozoru ktopotliwe, jest uzycie przez organy
Gminy terminu ,postuluje sie". Zgodnie ze stownikiem PWN oznacza to ,proponowac cos
lub domagaC sie czegos, zwykle w sprawach politycznych, spotecznych Iub
ekonomicznych". Biorgc pod uwage fakt, iz podmiotem odpowiedzialnym za tre$¢ Studium,
a wiec zgtaszajgcym rzeczony postulat jest sama Gmina Murowana Goslina, a wiec
zarazem podmiot ktory jako jedyny ma mozliwos¢ zapewnienia, iz postulat moze by¢
zrealizowany w zapisach planu zagospodarowania przestrzennego. Brak realizaciji
wiasnych postulatow jest zatem nielogiczny i brak wskazania ww. terenéw w projekcie
zmiany planu zagospodarowania przestrzennego nie znajduje uzasadnienia.

Jest to o tyle istotne, Zze tereny rekreacyjno-sportowe, plac zabaw mozna wyznaczy¢
na obszarze do chwili obecnej petnigcym funkcje zieleni urzgdzonej wysokiej i niskiej.
Zwigkszy to obszar powierzchni biologicznie czynnej, podniesie atrakcyjnosc¢ terendéw dla
potencjalnych nabywcow nieruchomosci, zapewni lepszg ochrone akustyczng, poprawi
jakos¢ zycia mieszkancow itd. Stworzenie miejsca rekreacji, wspolnych spotkan, integracji
mieszkancow powinno znalez¢ poparcie uwladz Gminy inwestujgcej spore Srodki
w obiekty petnigce funkcje kulturalno-spoteczne, jakimi sg Swietlice wiejskie.

W opinii sktadajgcych uwage nalezy odrzuci¢ projekt zmiany mpzp. Aktualnie
obowigzujgcy plan dla dziatek 936/1 i 936/3 ustalit zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng
oraz ustug (symbol na planie MN/U). Spoéréd zapiséw planu, jako moim zdaniem
najwazniejsze, nalezy wskazac, iz w wyniku podziatu minimalna powierzchnia dziatek to
1000 m?, a maksymalna powierzchnia zabudowy to 30% powierzchni dziatki, przy
zachowaniu powierzchni zieleni na 40% powierzchni dziatki.

W ciggu ostatniego czasu deweloper - firma Locus Develompment (czyli de facto
ochrona danych osobowych) sprzedata 36 lokali w zabudowie szeregowej. Nabywcy, w
tym osoba nizej podpisana, decydujgc sie na zakup zapoznata sie z obowigzujgcym
planem zagospodarowania przestrzennego. Przytoczone zapisy planu, a takze wytyczenie
obowigzujgcej linii zabudowy, wraz z wyznaczeniem strefy zieleni wysokiej i niskiej (na
ktorej w chwili obecnej rosnie znaczna liczba dorodnych drzew-zdjecie w zatgczeniu),
pozwalaty mieszkancom Gminy mieé¢ przekonanie, iz kupujgc nieruchomosci beda
zabezpieczeni przed nadmiernym hatasem ze strony ulicy Poznanskiej oraz zbytnim
zageszczeniem sgsiedniej zabudowy.

Watpliwe z punktu widzenia etycznego oraz interesu spotecznego, w tym zaufania
do instytucji samorzadu terytorialnego jest zmienianie planu w sposéb niekorzystny dla
sgsiednich dziatek, zaraz po ich sprzedazy. Bytby to brak ochrony interesu strony stabszej
w obrocie gospodarczym, a wiec nabywcow nieruchomosci.

Ponadto budowa dodatkowych domow szeregowych, a wiec zageszczenie
zabudowy we wskazanym obszarze, skutkowa¢ bedzie zwiekszeniem ruchu
samochodowego na ulicy Morelowej oraz Brzoskwiniowej. Gtéwnie na przedstawionym
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ponizej obszarze [grafika zawarta w tresci uwagi], co generowacC bedzie spoteczne
konflikty.

Na istniejgcej ulicy Oliwkowej deweloper - niezgodnie z projektem budowlanym -
wykonat po jednym miejscu parkingowym przy kazdym z lokali mieszkalnych (projekt
budowlany zaktadat wykonanie dwoch miejsc przypadajgcych na jeden lokal mieszkalny).
W zwigzku z tym czes¢ mieszkancoéw na witasny koszt dobudowato brakujgce miejsca
parkingowe, a czes¢ jest zmuszona parkowac swoje samochody wzdtuz ulicy Oliwkowe;j,
ktéra staje sie niebezpiecznym miejscem ze wzgledu na ograniczong przez samochody
widocznos¢. Zwiekszony ruch samochodowy zwigzany z powstaniem nowej inwestycji
jeszcze mocniej przyczyni sie do stwarzania niebezpieczenstwa na drodze, gtéwnie dla
dzieci. Dodatkowo, na ulicy Oliwkowej nie ma chodnika, na ktérym piesi (w tym dzieci)
mogliby czu¢ sie bezpiecznie.

Jednym 2z argumentéw podniesionych w dokumentacji do obwieszczenia
z 02.07.2019 r. jest wskazanie, iz plan nalezy zmieni¢ poniewaz mimo uptywu 8 lat od jego
uchwalenia, wskazany obszar nie zostat zabudowany. Jest to argument mocno watpliwy,
zgodnie z wiedzg skfadajgcych uwage byly osoby gotowe zakupi¢ nieruchomos$¢ na
dziatce 936/1 czy tez 936/3 w celu zabudowy zgodnie z ustaleniami mpzp, jednak uzyskaty
odpowiedz, iz teren nie jest na sprzedaz. Nie jest rzeczg sktadajgcych uwage dochodzi¢
rzeczywistych intencji wiasciciela nieruchomosci, pragng oni jedynie zwrdci¢ uwage, iz
aktualny plan dopuszcza zabudowe domow blizniaczych na dziatce o powierzchni 1000m?,
co daje 500m? na lokal mieszkalny, co nie stanowi obszaru szczegdlnie duzego.
W sgsiedztwie wystepujg dziatki ponad majgce ponad 1000m?, z zabudowg domu
jednorodzinnego, jednolokalowego. O jakosci rozwigzan przyjetych w planie z 2010 roku
Swiadczy¢ powinien fakt, iz nie wzbudzit zadnych protestow mieszkancow.

Jezeli jednak organy wiladzy Gminy potrzymajg stanowisko, iz zmiana mpzp jest
zasadna sktadajgcy uwage czujg sie zobowigzani zwroci¢ uwage na fakt, iz istnieje
alternatywny sposob zagospodarowania dziatek 936/1 oraz 936/3. Poniewaz sktadajgcy
uwage nie dysponujg mapami zasadniczymi, nie majg mozliwosci przedstawienia
szczegotowych wyliczen, jednak mozliwe jest zabudowanie wskazanych dziatek
w zabudowie rownolegtej do ulicy Poznanskiej, w uktadzie zblizonym do ponizszego
zatgcznika [grafika zawarta w tresci uwagil.

Kwestie linii zabudowy, ewentualnego ulokowania terenéw rekreacji sktadajgcy
uwage pozostawiajg do analizy Gminie. Wskazany obszar, poza drogg, ma w najwezszym
miejscu okoto 68m. Przy szerokosci 109m, umozliwia to wybudowanie okoto 26 mieszkan
w zabudowie szeregowej.

Zaletami przedstawionego uktadu jest zwigekszenie powierzchni biologicznie czynnej,
zmniejszenie hatasu nie tylko dla istniejgcej zabudowy ale takze dla nowopowstatej.
Pierwszy szereg bedzie stanowit skuteczng bariere akustyczng dla catego zatozenia
planistycznego. Przy uktadzie zaproponowanym w obwieszczeniu z 02.07.2019 r.
utworzone zostang korytarze wpuszczajgce hatas z ulicy Poznanskiej na catg dtugosc¢ ulicy
Oliwkowej, zaproponowana zielen na szerokosci 8 m nie gwarantuje dostatecznej bariery
akustycznej (jak wynika z Prognozy Oddziatywania na Srodowisko normy akustyczne dla
obszaru zostang przekroczone). Tym bardziej, ze wskazana zielen, petnigca funkcje bariery
akustycznej bedzie wilasnoscig prywatng. Mata sSwiadomos¢ prawna mieszkancow
skutkowa¢ moze checig zabudowy obszaru, np. altankami, miejscami parkingowymi,
piaskownicami, itd. Co bedzie wigzato sie z konieczno$cig ingerencji wtadz Gminy
nakazujgcymi zagospodarowanie obszaru zgodnie z zapisami planu, co bedzie generowac
sytuacje konfliktowe.

Zaletg uktadu rownolegtego jest narazenie na hatas tylko czesci nieruchomosci
(pierwszego szeregu, liczac od ulicy Poznanskiej). Bylby to jednak hatas tylko z jednej
strony - zachodniej, okna i pomieszczenia zorientowane na wschdéd bedg chronione
akustycznie przez tyty budynku oraz ogrody/tereny zielone danej nieruchomosci.
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Potencjalni nabywcy $wiadomie dokonajg wyboru nieruchomosci. W  wersji
zaproponowanej w projekcie mpzp Gminy hatas generowany z ulicy Poznanskiej bedzie
rownie dotkliwy, jednak bedzie dotyczyt wszystkich mieszkancow ulicy Oliwkowej. Wersja
alternatywna planu przyczyni sie do stworzenia bariery akustycznej z budynku
znajdujgcego sie blizej ulicy, co jest zatozeniem planistycznym czesto praktykowanym.

Drugg zaletg wersji alternatywnej mpzp jest zapewnienie wszystkim nowym
nieruchomosciom bezposredniego wjazdu w ulice Poznanskg — juz istniejgcym zjazdem.
Jest to o tyle istotne ze jak wskazano wczesniej stuzebnosé drogi koniecznej ustanawia sie
w przypadku, gdy wtasciciel posesji nie posiada dostepu drogi publicznej. Pozwoli to unikng¢
sytuacji konfliktowych dotyczgcych przejazdu drogg wewnetrzng, bedgcag drogg prywatna,
nie zwiekszy ruchu na ulicy Morelowej oraz ulicach sgsiednich.

Rozstrzygnigcie: uwaga nieuwzgledniona
Uzasadnienie:

Jak w uwadze nr 1.

Uwaga nr 8 ztozona przez: osobe fizyczng

Nieruchomosé, ktorej dotycza uwagi: dz. nr geod. 936/1, 936/3
Tres¢ uwagi:
Stan faktyczny:

W trakcie procedury sporzgdzania planu zagospodarowania przestrzennego doszio
do nastepujgcych naruszen ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2003 Nr 80 poz. 717 ze zmianami):

I. Wynikajgcych z harmonogramu czynnosci podejmowanych przez Gmine Murowana
Goslina, wykonywanych w nastepujgcej kolejnosci:

a) 26.06.2018 r. - obwieszczenie o przystgpieniu do sporzadzania zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana
Goslina dla czesci dziatki nr 936/1 w Murowanej Goslinie.

b) 23.10.2018 r. - obwieszczenie o przystgpieniu do sporzgdzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina dla dziatek nr 936/1
i 936/3 w Murowanej Goslinie.

c) 05.02.2019 r. - obwieszczenie o wytozeniu do publicznego wgladu projektu zmiany
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Murowana Goslina dla czesci dziatki nr 936/1 w Murowanej Goslinie.

d) UCHWALA NR 1X/93/2019 RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE z dnia
17 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan i Kkierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina dla czesci dziatki nr
936/1 w Murowanej Goslinie.

e) 02.07.2019 r. - obwieszczenie o0 wylozeniu do publicznego wglgdu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek 936/1 i 939/6
w Murowanej Goslinie.
2. Wynikajgcych z uchybienia przepisom wynikajgcym z art. 17 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym polegajgcym na braku uzgodnienia projektu planu
z wtasciwym zarzadcg drogi, jezeli sposéb zagospodarowania gruntéw przylegtych do pasa
drogowego lub zmiana tego sposobu mogg mie¢ wptyw na ruch drogowy lub samg droge.

Uzasadnienie:

Ad. I. Przed przystgpieniem do procedury planistycznej gmina ma obowigzek
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doprowadzi¢ do podjecia uchwaly intencyjnej. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym w celu ustalenia iprzeznaczenia terendéw oraz
okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate
o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
przy czym w my$l ust. 5 powotanego artykutu przed podjeciem tej uchwaty musi by¢
zbadana zgodnos¢ przewidywanych rozwigzanh z ustaleniami studium.

Dopiero po podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
w mysl art. 17 ustawy organ wykonawczy gminy przystepuje kolejno do czynnosci
planistycznych, okreslonych w tym przepisie.

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy podjecie uchwaty w sprawie miejscowego planu
nastepuje po stwierdzeniu, ze sporzgdzony plan nie narusza ustalen studium.

W istocie bowiem ustawodawca wymaga zgodnosci pomiedzy tymi dwoma aktami
juz w chwili podejmowania uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu. Poréwnaj:
I OSK 221/13 Wyrok Naczelny Sgd Administracyjny 2013-06-27.

Dowodem na sporzgdzenie projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego niezgodnego ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy jest dokument pt. Prognoza Oddziatywania na Srodowisko Projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek nr 936/1 i936/3
w Murowanej Goslinie, opracowanie mgr Natalia Piechota - styczen 2019, a wiec jeszcze
przed wylozeniem do publicznego wgladu projektu zmiany studium. W Prognozie
Oddzialywania na Srodowisko stwierdzono, iz ,Zgodnie z obowigzujgcym Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina
(Uchwata Rady Miejskiej w Murowanej Go$linie Nr XXXII1/321/2009 z dnia 28 wrzesnia
2009 roku ze zmianami) okresla przedmiotowy obszar we fragmencie 'teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy zagrodowej z dopuszczeniem ustug'
(oznaczenie symbolem MN1)". Jak zauwaza autorka Prognozy, zabudowa mieszkaniowa
jest dopuszczona jedynie we ,fragmencie" obszaru, nie na jego catosci, co jest sprzeczne
z projektem planu zagospodarowania przestrzennego wytozonym 02.07.2019 .

Powyzsze jest bardzo istotne, poniewaz w momencie rozpoczecia procedury zmiany
planu (pazdziernik 2018 roku) rozwigzania przyjete w obowigzujgcym wéwczas studium
absolutnie nie dopuszczaly rozwigzan przyjetych w projekcie zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego - dla czesci dziatki 936/1 przewidywano funkcje zieleni
urzgdzonej. Jak wynika z tresci samego Studium (uchwalonego w czerwcu 2019 r.) zmiany
polegaja na wyznaczeniu dla tego obszaru nowego kierunku zagospodarowania
przestrzennego, okreslonego jako teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz
zabudowy zagrodowej z dopuszczeniem ustug (oznaczenie symbolem ,MN1") w miejsce
kierunku dotychczasowego, okre$lonego jako ,zieleh urzadzona niska, $rednia i wysoka"
(oznaczenie symbolem ,ZP"). Nowo wyznaczony kierunek na czesci dziatki nr 936/1
zwieksza areat terenébw oznaczonych symbolem,MN1" o ok. 0,15 ha, stanowigc ich
poszerzenie i uzupetnienie w zwartym kwartale wyznaczonym ulicami (str. 16-17 Studium).

Kolejnos¢ dziatan podjetych przez gming Murowana Goslina narusza zapisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w jeszcze jednym aspekcie.
Ustawodawca juz w art. 1 ust. 2 pkt 11 wskazat, iz w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia sie zwlaszcza zapewnienie udziatu spofeczenstwa w pracach
nad studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, w tym przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Rozpoczecie procedury zmiany planu jeszcze przed wytozeniem do wgladu projektu
zmiany studium (a jak zaznaczono uprzednio jedynie w sytuacji zmiany Studium mozliwa
bytaby zmiana planu zgodnie z zaproponowanym w obwieszczeniu z 02.07.2019 brzmieniu)
wskazuje jasno, iz organy wtadzy gminy z gory zatozyly, iz ewentualne gtosy spoteczenstwa,
wyrazone w stosunku do zmiany studium, zostang zignorowane i odrzucone, a cafa
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procedura konsultacji mogta by¢ fikcja majgcg jedynie na celu zachowanie pozorow
legalizmu.

Ponadto obwieszczenie o przystgpieniu do sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina dla dziatek nr 936/1 i 936/3 w
Murowanej Goslinie z 23.10.218 r, powstato w momencie, gdy zapisy Studium zabezpieczaty
interesy lokalnej spotecznosci, stad nie widziata ona potrzeby by zgtasza¢ uwagi do
obwieszczenia z 23.10.2018 r. Dopiero zmiana Studium w czerwcu 2019 roku otworzyta
gminie Murowana Goslina mozliwos¢ skutecznej zmiany planu. Przedstawiony harmonogram
prac pozbawit jednak mieszkancow (lokalng spoteczno$¢) mozliwosci udziatu w procedurze
W Sposob petny i transparentny.

Forsowanie tempa pracy nad zmiang studium oraz planu zagospodarowania
przestrzennego przez organy wiadzy publicznej gminy Murowana Goslina nie ma
uzasadnienia w interesie publicznym.

Ad. Il. Obowigzkiem Burmistrza byto zawiadomienie, na piSmie, o podjeciu uchwaty
o0 przystgpieniu do sporzgdzania planu instytucje i organy wiasciwe do uzgadniania
i opiniowania planu oraz uzgodnienie projektu planu z witasciwym zarzadcag drogi, jezeli
sposéb zagospodarowania gruntow przylegtych do pasa drogowego lub zmiana tego
sposobu mogg mie¢ wplyw na ruch drogowy lub samg droge. Bezspornym jest, iz
zaproponowane przez gming rozwigzania planistyczne powodujg, iz dojazd do dziatek
objetych planem odbywa¢ sie bedzie poprzez droge prywatng, stanowigcg wspotwtasnosé
kilkudziesieciu podmiotéw (oséb fizycznych oraz osob prawnych), z ktérych zadna nie
dysponuje wiekszoscig decyzyjng. Gmina Murowana Goslina nie wystgpita o opinie do
zadnego podmiotu widniejgcego w ksiegach wieczystych przedmiotowej drogi. Tak razgce
zatamanie przepisow ustawy skutkowaC winno zaskarzeniem uchwaty przez wojewode
wielkopolskiego.

Zaproponowane w projekcie planu zagospodarowania przestrzennego rozwigzanie
musiatoby skutkowa¢ ustanowieniem stuzebnosci gruntowej (stuzebno$¢ drogi koniecznej)
na drodze wewnetrznej, stanowigcej prywatng witasnos¢. Kwestie stuzebnosci drogowej
regulujg przepisy art. 145 K.C. Zgodnie ze stanowiskiem SN z 20.09.2012 (Sygn. akt IV
CSK 34/12) ,rzeczg wiasciciela dziatki jest tak budowac, by mogt z budynku faktycznie
korzystac. Planujgcy budowe powinien zatem zadba¢ ewentualnie i o to, by sasiad
ustanowit na jego rzecz stuzebnos¢ konieczng do wykonywania dojazdéw do budynku, ktory
planuje tak postawi¢, ze po wiasnej dziatce do niego nie dojedzie". W omawianej sytuacji
istnieje mozliwos¢ takiego podziatu oraz zagospodarowania dziatek 936/1 oraz 936/3 aby
posiadaty dostep do drogi publicznej we wtasnym zakresie. Istotne jest to, ze dziatki 936/1
oraz 936/3 sg wiasnoscig jednego podmiotu, stad brak przestanek koniecznych do ustalenia
stuzebnosci.

Nalezy pamieta¢, iz budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona
i oznakowanie drég wewnetrznych oraz zarzgdzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na
ktérym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wiasciciela tego terenu.
Stad nie znajduje uzasadnienia arbitralne decydowanie organu planistycznego
0 przeznaczeniu drogi wewnetrznej, nie bedacej we wiadztwie Gminy. Naruszenie artykutu
17, ust. 6, litera b) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym byto
przedmiotem rozstrzygniecia na gruncie przepisow wiele razy (zob. Rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 1 kwietnia 2019 r., sygn. 22/2019).

Na potwierdzenie stusznosci powyzszych tez sktadajgcy uwage przedstawit opinie
radcy prawnego (zat. nr 1 do pisma).

lll. W odniesieniu do Prognozy Oddziatywania na Srodowisko mocno watpliwe jest
stwierdzenie, iz cele wymienione Programie Ochrony Srodowiska (tj. Poprawa jakosci
srodowiska, Ochrona przyrody, Racjonalna gospodarka odpadami, Poprawa
bezpieczenstwa ekologicznego, Edukacja ekologiczna spofeczenstwa, Dziatania
systemowe w ochronie srodowiska) bedg realizowane poprzez ustalenie nowego projektu
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mpzp. Tym bardziej, ze juz cytowanej Prognozie zauwazono, iz aktualnie obowigzujgcy
plan zagospodarowania przestrzennego ustala dla tego terenu minimalny udziat zieleni
w wysokosci 40% oraz zaktada ochrone istniejgcego drzewostanu, wskazanego na rysunku
planu jako strefa zieleni wysokiej, bez mozliwosci jej zabudowy.

Ponadto na stronie 21 ww. dokumentu doszio do ,oczywistej omyiki pisarskiej"
w przytoczonym fragmencie: ,Z punktu widzenia koniecznosci minimalizowania trwatych
zmian w srodowisku przyrodniczym istotne sg ustalenia planu ograniczajgce maksymailne
powierzchnie zabudowy - 40% powierzchni dziatki oraz zalecenia zachowania
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni dziatki budowlanej dla
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej min. 30%."

W tresci obowigzujgcego od czerwca 2019 roku Studium oznaczono przeznaczenie
terenow dziatek 936/1 oraz 936/3 jako MN1 (TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ
JEDNORODZINNEJ ORAZ ZABUDOWY ZAGRODOWEJ Z DOPUSZCZENIEM USLUG).
W dokumencie tym wskazano m. in.. w obrebie terenu mieszkaniowego postuluje sie
wyznaczy¢ teren zabaw dla dzieci i wypoczynku dla osob starszych przyjmujac jego
wielko$¢ min. 10 m? na dziatke, w odlegtosci do 100 m; w obrebie terenu mieszkaniowego
postuluje sie wyznaczy¢ teren rekreacyjno - sportowy o wielko$ci 3m? na mieszkanca -
w odlegtosci 500m.

Omawiany obszar stanowi okoto 0,8 ha, zgodnie z projektem planu minimalna
powierzchnia dziatki to 1300 m?, a wiec daje to mozliwo$¢ utworzenia co najmniej 6 dziatek,
Tak wiec zgodnie z postulatem nalezatoby utworzy¢ minimum 60m? terenu zabaw dla dzieci
i wypoczynku dla oséb starszych. Biorgc pod uwage, ze plan gminy dopuszcza utworzenie
ponad 30-40 mieszkan/domow jednorodzinnych w zabudowie szeregowej nalezatoby
réwniez utworzyc teren rekreacyjno - sportowy o powierzchni Kilkuset metrow. Interesujgce,
a zarazem z pozoru ktopotliwe, jest uzycie przez organy Gminy terminu ,postuluje sig".
Zgodnie ze stownikiem PWN oznacza to ,proponowac co$ lub domagac sie czegos, zwykle
w sprawach politycznych, spotecznych lub ekonomicznych". Biorgc pod uwage fakt, iz
podmiotem odpowiedzialnym za tre$¢ Studium, a wiec zgtaszajgcym rzeczony postulat jest
sama Gmina Murowana Gos$lina, a wiec zarazem podmiot ktéry jako jedyny ma mozliwosc
zapewnienia, iz postulat moze by¢ zrealizowany w zapisach planu zagospodarowania
przestrzennego. Brak realizacji wtasnych postulatéw jest zatem nielogiczny i brak
wskazania ww. terendw w projekcie zmiany planu zagospodarowania przestrzennego nie
znajduje uzasadnienia.

Jest to o tyle istotne, Zze tereny rekreacyjno-sportowe, plac zabaw mozna wyznaczyc¢
na obszarze do chwili obecnej petnigcym funkcje zieleni urzgdzonej wysokiej i niskiej.
Zwigkszy to obszar powierzchni biologicznie czynnej, podniesie atrakcyjnosc¢ terenéw dla
potencjalnych nabywcdw nieruchomosci, zapewni lepszg ochrone akustyczng, poprawi
jako$c¢ zycia mieszkancéw itd. Stworzenie miejsca rekreacji, wspélnych spotkan, integraciji
mieszkancow powinno znalez¢ poparcie u wtadz Gminy inwestujgcej spore srodki w obiekty
petnigce funkcje kulturalno-spoteczne, jakimi sg Swietlice wiejskie.

W opinii skfadajgcego uwage nalezy odrzuci¢ projekt zmiany mpzp. Aktualnie
obowigzujgcy plan dla dziatek 936/1 i 936/3 ustalit zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng
oraz ustug (symbol na planie MN/U). Spos$réd zapiséw planu, jako moim zdaniem
najwazniejsze, nalezy wskazac, iz w wyniku podziatu minimalna powierzchnia dziatek to
1000 m?, a maksymalna powierzchnia zabudowy to 30% powierzchni dziatki, przy
zachowaniu powierzchni zieleni na 40% powierzchni dziatki.

W ciggu ostatniego czasu deweloper - firma Locus Develompment (czyli de facto
ochrona danych osobowych) sprzedata 36 lokali w zabudowie szeregowej. Nabywcy, w tym
osoba nizej podpisana, decydujgc sie na zakup zapoznata sie z obowigzujgcym planem
zagospodarowania przestrzennego. Przytoczone zapisy planu, a takze wytyczenie
obowigzujgcej linii zabudowy, wraz z wyznaczeniem strefy zieleni wysokiej i niskiej (na
ktérej w chwili obecnej rosnie znaczna liczba dorodnych drzew-zdjecie w zatgczeniu),
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pozwalaty mieszkancom Gminy mie¢ przekonanie, iz kupujgc nieruchomosci bedg
zabezpieczeni przed nadmiernym hatasem ze strony ulicy Poznanskiej oraz zbytnim
zageszczeniem sgsiedniej zabudowy.

Watpliwe z punktu widzenia etycznego oraz interesu spotecznego, w tym zaufania
do instytucji samorzadu terytorialnego jest zmienianie planu w sposéb niekorzystny dla
sgsiednich dziatek, zaraz po ich sprzedazy. Bytby to brak ochrony interesu strony stabszej
w obrocie gospodarczym, a wiec nabywcow nieruchomosci.

Ponadto budowa dodatkowych doméw szeregowych, a wiec zageszczenie
zabudowy we wskazanym obszarze, skutkowa¢ bedzie zwiekszeniem ruchu
samochodowego na ulicy Morelowej oraz Brzoskwiniowej. Gtownie na przedstawionym
ponizej obszarze [grafika zawarta w tresci uwagi], co generowac bedzie spoteczne konflikty.

Jednym 2z argumentéw podniesionych w dokumentacji do obwieszczenia
z 02.07.2019 r. jest wskazanie, iz plan nalezy zmieni¢ poniewaz mimo uptywu 8 lat od jego
uchwalenia, wskazany obszar nie zostat zabudowany. Jest to argument mocno watpliwy,
zgodnie z wiedzg sktadajgcych uwage byty osoby gotowe zakupi¢ nieruchomos$¢ na dziatce
936/1 czy tez 936/3 w celu zabudowy zgodnie z ustaleniami mpzp, jednak uzyskaty
odpowiedz, iz teren nie jest na sprzedaz. Nie jest rzeczg sktadajgcego uwage dochodzic¢
rzeczywistych intencji wiasciciela nieruchomosci, pragnie on jedynie zwrdocic uwage, iz
aktualny plan dopuszcza zabudowe domow blizniaczych na dziatce o powierzchni 1000m?,
co daje 500m? na lokal mieszkalny, co nie stanowi obszaru szczegolnie duzego.
W sgsiedztwie wystepujg dziatki ponad majgce ponad 1000m? z zabudowg domu
jednorodzinnego, jednolokalowego. O jako$ci rozwigzan przyjetych w planie z 2010 roku
Swiadczy¢ powinien fakt, iz nie wzbudzit Zadnych protestéw mieszkancow.

Jezeli jednak organy wiadzy Gminy potrzymajg stanowisko, iz zmiana mpzp jest
zasadna sktadajgcy uwage czuje sie zobowigzany zwrdci¢ uwage na fakt, iz istnieje
alternatywny sposob zagospodarowania dziatek 936/1 oraz 936/3. Poniewaz sktadajacy
uwage nie dysponuje mapami zasadniczymi nie ma mozliwosci przedstawienia
szczegotowych wyliczen, jednak mozliwe jest zabudowanie wskazanych dziatek w
zabudowie réwnolegtej do ulicy Poznanskiej, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 [grafika zawarta
w tredci uwagil.

Kwestie linii zabudowy, ewentualnego ulokowania terendow rekreacji skfadajgcy
uwage pozostawia do analizy Gminie. Wskazany obszar, poza drogg, ma w najwezszym
miejscu okoto 68m. Przy szerokosci 109m, umozliwia to wybudowanie okoto 26 mieszkan
w zabudowie szeregowej.

Zaletami przedstawionego uktadu jest zwiekszenie powierzchni biologicznie czynnej,
zmniejszenie hatasu nie tylko dla istniejgcej zabudowy ale takze dla nowopowstate;j.
Pierwszy szereg bedzie stanowit skuteczng bariere akustyczng dla catego zatozenia
planistycznego. Przy ukfadzie zaproponowanym w obwieszczeniu z 02.07.2019 r. utworzone
zostang korytarze wpuszczajgce hatas z ulicy Poznanskiej na catg dtugos¢ ulicy Oliwkowej,
zaproponowana zieleh na szerokosci 8 m nie gwarantuje dostatecznej bariery akustycznej
(jak wynika z Prognozy Oddziatywania na Srodowisko normy akustyczne dla obszaru
zostang przekroczone). Tym bardziej, ze wskazana zielen, petnigca funkcje bariery
akustycznej bedzie wiasnoscig prywatng. Mata sSwiadomosé prawna mieszkancéw
skutkowa¢ moze checig zabudowy obszaru, np. altankami, miejscami parkingowymi,
piaskownicami, itd. Co bedzie wigzato sie z koniecznoscig ingerencji wladz Gminy
nakazujgcymi zagospodarowanie obszaru zgodnie z zapisami planu, co bedzie generowac
sytuacje konfliktowe.

Zaletg uktadu rownolegtego jest narazenie na hatas tylko czesci nieruchomosci
(pierwszego szeregu, liczgc od ulicy Poznanskiej). Bylby to jednak hatas tylko z jednej
strony - zachodniej, okna i pomieszczenia zorientowane na wschéd bedg chronione
akustycznie przez tyly budynku oraz ogrody/tereny zielone danej nieruchomosci. Potencjalni
nabywcy swiadomie dokonajg wyboru nieruchomosci. W wersji zaproponowanej w projekcie
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mpzp Gminy hatas generowany z ulicy Poznanskiej bedzie rownie dotkliwy, jednak bedzie
dotyczyt wszystkich mieszkancow ulicy Oliwkowej. Wersja alternatywna planu przyczyni sie
do stworzenia bariery akustycznej z budynku znajdujgcego sie blizej ulicy, co jest
zatozeniem planistycznym czesto praktykowanym.

Drugg zaletg wersji alternatywnej mpzp jest zapewnienie wszystkim nowym
nieruchomosciom bezposredniego wjazdu w ulice Poznanskg - juz istniejgcym zjazdem.
Jest to o tyle istotne, ze jak wskazano wczesniej stuzebno$¢ drogi koniecznej ustanawia sie
w przypadku, gdy wiasciciel posesji nie posiada dostepu drogi publicznej. Pozwoli to
unikngé sytuacji konfliktowych dotyczgcych przejazdu drogg wewnetrzng, bedacg drogag
prywatna, nie zwiekszy ruchu na ulicy Morelowej oraz ulicach sgsiednich.

Przy zatozeniu odrzucenia wszystkich powyzszych uwag, sktadajacy uwage wnosi
o korekte projektu m.p.z.p dla dziatki 936/3 w zakresie pasa o szerokosci 4 metry
oddzielajgcego dziatke 936/3 od dziatki 936/5. Obecne zapisy nie gwarantujg
zabezpieczenia przed ,rozjezdzaniem" tego terenu w celu skrécenia wyjazdu z ulicy
Oliwkowej oraz pozostatych ulic Osiedla 600-lecia na ul. Poznanskg. W celu unikniecia
powyzszej ewentualnosci nalezatoby wyznaczy¢ na tym obszarze strefe zieleni izolacyjnej,
badz zastosowanie innych, rownowaznych rozwigzanh.

Do ztozonej uwagi dotgczono opinie prawng o nastepujacej tresci:
1. PRZEDMIOT | CEL OPINII

1.1. Gmina Murowana Goslina (,Gmina") w pazdzierniku 2018 roku rozpoczeta procedure
zmiany pianu zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina.
Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest aktem
ztozonym proceduralnie, w ktérego toku rada gminy dokonuje kilku czynnosci
o doniostych skutkach prawnych. Czynnosci te wymagajg pewnej chronologii —
mozliwo$¢ dokonania jednej wynika z dokonania poprzedniej, a ostatecznie wszystkie
czynnosci sktadajg sie na jeden akt uchwalenia planu. Wszystkie czynnosci pozostawac
muszg w zgodnosci z ustawg o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(;ustawa u.p.z.p.").

1.2. Przedmiotem niniejszej opinii jest ocena czy podjeta przez Gmine procedura zmiany
planu zagospodarowania przestrzennego, odbywa sie zgodnie z przepisami ustawy
u.p.z.p., W szczegolnosci czy czynnosci planistyczne Gminy pozostajg w zgodzie
z ustaleniami studium oraz czy kolejno$¢ dziatan podjetych przez gmine Murowana
Goslina jest prawidtowa.

2. STAN FAKTYCZNY

2.1. W ftrakcie procedury sporzgdzania planu zagospodarowania przestrzennego Gmina
Murowana Goélina podjeta nastepujgce czynnosci prawne wedilug daty wskazanej jak
nizej:

a) 26 czerwiec 2018 r, — obwieszczenie o przystgpieniu do sporzgdzania zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Murowana Goslina dla czesci dziatki nr 936/1 w Murowanej Goslinie

b) 23 pazdziernik 2018 r. — obwieszczenie o przystgpieniu do sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina
dla dziatek nr 936/1 i 936/3 w Murowanej Goslinie.

c) 5 luty 2019 r. — obwieszczenie o wylozeniu do publicznego wglgdu projektu
zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Murowana Goslina dla czeéci dziatki nr 936/1 w Murowanej Goslinie.

d) 17 czerwca 2019 r. — uchwata nr 1X/93/2019 rady miejskiej w Murowane;j
Goslinie w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Murowana Goslina dla czesci dziatkki nr 936/1
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w Murowanej Goslinie.

e) 2 lipca 2019 r. — obwieszczenie o wytozeniu do publicznego wgladu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek 936/1 i 939/6
w Murowanej Goslinie

2.2. W dniu 28 wrzednia 2009 podjeta zostata Uchwata Rady Miejskiej w Murowane;j
Goslinie Nr XXXI11/321/2009 w przedmiocie Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina — ,dalej jako Studium".
Studium w pierwotnym swoim zatozeniu dla obszaru dziatki nr 936/1 wyznaczata
kierunek planistyczny okreslony jako ,zielen urzadzona niska, srednia i wysoka".

2.3. Gmina, w 2zwigzku rozpoczetg procedure zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego, uchwalita zmiane Studium 17 czerwca 2019 roku. Zmiana Studium
w czerwcu 2019 roku skutkowata wyznaczeniem dla tego obszaru dziatki nr 936/1
nowego kierunku zagospodarowania przestrzennego, okredlonego jako teren
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy zagrodowej. Zmiana Studium
otworzyta Gminie Murowana Goslina mozliwo$¢ skutecznej zmiany planu.

3. ANALIZA PRAWNA

3.1. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy u.p.z.p., w celu ustalenia i przeznaczenia terenéw oraz
okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate
0 przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnie z ust. 5 przedmiotowe] regulacji, przed podjeciem uchwaty
wojt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje analizy dotyczgce zasadnosci
przystgpienia do sporzadzenia planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan
z ustaleniami Studium, przygotowuje materiaty geodezyjne do opracowania planu oraz
ustala niezbedny zakres prac planistycznych.

3.2. Przed przystgpieniem do procedury planistycznej Gmina ma obowigzek doprowadzi¢ do
podjecia uchwaty intencyjnej. Dopiero po podjeciu uchwaly o przystgpieniu do
sporzagdzenia miejscowego planu, zgodnie z art. 17 ustawy u.p.z.p., organ wykonawczy
Gminy przystepuje kolejno do czynnosci planistycznych, okreslonych w tym przepisie.

3.3. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy u.p.z.p podjecie uchwaty w sprawie miejscowego planu
nastepuje po stwierdzeniu, ze sporzgdzony plan nie narusza ustalen studium.
Ustawodawca wymaga zgodnosci pomiedzy tymi dwoma aktami juz w chwili
podejmowania uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu (zob. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 27 czerwca 2013 roku, Il OSK 221/13). Stwierdzenie
nienaruszania studium przez projekt planu niewatpliwie nastepuje przed uchwaleniem
planu, co wynika m.in. z literalnego brzmienia przepisu — "plan miejscowy uchwala
rada gminy po stwierdzeniu, ze projekt planu nie narusza ustalen studium". Gmina ma
wiec obowigzek sprawdzenia, czy plan nie narusza ustalen studium. Stwierdzenie, ze
uchwalany wtasnie plan nie narusza ustalen studium, moze znalez¢ sie w uchwale
w sprawie planu miejscowego albo w osobnej uchwale podjetej przed uchwaleniem
planu.

3.4. Gmina w styczniu 2019 roku opublikowata dokument pt. ,Prognoza Oddziatywania na
Srodowisko Projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek
nr 936/1 i 936/3 w Murowanej Goslinie" (dalej jako ,Prognoza"), opracowanie mgr
Natalia Piechota. Prognoza powstata wiec jeszcze przed wytozeniem do publicznego
wgladu projektu zmiany Studium, ktére nastgpito 5 lutego 2019 roku.

3.5. W Prognozie stwierdzono, iz ,Zgodnie z obowigzujgcym Studium uwarunkowan
i kierunkdow zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina (Uchwata
Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie Nr XXXII1/321/2009 z dnia 28 wrze$nia 2009 roku
ze zmianami), okresla przedmiotowy obszar we fragmencie ,teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy zagrodowej z dopuszczeniem ustug
(oznaczenie symbolem MN1)". Jak zauwaza autorka Prognozy, zabudowa
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mieszkaniowa jest dopuszczona jedynie we ,fragmencie" obszaru, nie na jego catosci,
CO jest sprzeczne z projektem planu zagospodarowania przestrzennego wytozonym
przez Gmine w dniu 2 lipca 2019 .

3.6. Wobec powyzszego w momencie rozpoczecia przez Gmine procedure zmiany planu
(pazdziernik 2018 roku), obowigzujgce wéwczas Studium, nie dopuszczato rozwigzan
przyjetych w projekcie zmiany planu zagospodarowania przestrzennego — dla czesci
dziatki 936/1 przewidywano bowiem funkcje zieleni urzadzonej. Ponadto rozpoczecie
procedury zmiany planu nastgpity jeszcze przed wytozeniem do wglgdu projektu zmiany
Studium (jedynie w sytuacji zmiany Studium mozliwa bytaby zmiana planu zgodnie z
brzmieniem zaproponowanym w obwieszczeniu z 2 lipca 2019 r.).

3.7. Jak wynika z tresci samego Studium (uchwalonego w czerwcu 2019 r.) zmiany polegajg
na wyznaczeniu dla tego obszaru nowego kierunku zagospodarowania przestrzennego,
okreslonego jako teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy
zagrodowej z dopuszczeniem ustug (oznaczenie symbolem ,MN1"), w miejsce kierunku
dotychczasowego, okreslonego jako ,zielen urzadzona niska, $rednia i wysoka"
(oznaczenie symbolem ,ZP"). Nowo wyznaczony kierunek na czesci dziatki nr 936/1
zwieksza areat terenéw oznaczonych symbolem ,MN1" o ok. 0,15 ha, stanowigc ich
poszerzenie iuzupetnienie w zwartym kwartale wyznaczonym ulicami (str. 16-17
Studium).

3.8. Kolejnos¢ dziatan podjetych przez gmine Murowana Goslina narusza zapisy ustawy
u.p.z.p. Ustawodawca w art. 1 ust. 2 pkt 11 ustawy u.p.z.p., wskazat, iz w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwtaszcza zapewnienie udziatu
spoteczenstwa w pracach nad studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego gminy, miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz
planem zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa, w tym przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej.

3.9. Rozpoczecie procedury zmiany planu nastgpito jeszcze przed wytozeniem do wgladu
projektu zmiany Studium, a wiec mozna przyjac, iz organy witadzy Gminy z gory
zatozyty, iz ewentualne gipsy spoteczenstwa, wyrazone w stosunku do zmiany Studium,
zostang zignorowane i odrzucone, a cata procedura konsultacji mogta by¢ fikcjg majgcag
jedynie na celu zachowanie pozoréw legalizmu.

3.10.0Obwieszczenie o przystgpieniu do sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Murowana Goslina dla dziatek nr 936/1 i 936/3 w Murowanej
Goslinie z 23 pazdziernika 2019r. powstalo w momencie, gdy zapisy Studium
zabezpieczaty interesy lokalnej spotecznosci, stad nie widziata ona potrzeby by
zgtasza¢ uwagi do obwieszczenia z 23 pazdziernika 2018 r. Dopiero zmiana Studium
w czerwcu 2019 roku otworzyta gminie Murowana Goslina mozliwos¢ skutecznej
zmiany planu. Przedstawiony harmonogram prac pozbawit jednak podmioty
zainteresowane mozliwosci udziatu w procedurze w sposéb petny i transparentny.

3.11. Przyjete tempo pracy nad zmiang Studium oraz pianu zagospodarowania
przestrzennego przez organy wiadzy publicznej Gminy Murowana Goslina nie ma
uzasadnienia w interesie publicznym oraz mogto doprowadzi¢ do naruszenia przepisow
ustawy u.p.z.p. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. b) ustawy u.p.z.p.
Gmina ma obowigzek uzgodni¢ projektu planu z wilasciwym zarzadcg drogi, jezeli
sposob zagospodarowania gruntéw przylegtych do pasa drogowego lub zmiana tego
sposobu mogg mie¢ wptyw na ruch drogowy lub samg droge.

3.12. W ocenie sporzgdzajgcego niniejszg opinie obowigzkiem Burmistrza byto wiec
zawiadomienie, na piSmie, o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania planu
instytucje i organy wiasciwe do uzgadniania i opiniowania planu oraz uzgodnienie
projektu planu z wtasciwym zarzadcg drogi, jezeli sposdb zagospodarowania gruntéw
przylegtych do pasa drogowego lub zmiana tego sposobu mogg mie¢ wptyw na ruch
drogowy lub samg droge. W niniejszym przypadku zarzgdcg drogi, z uwagi na jej
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prywatng wiasnosé, sg jej wiasciciele. Przepis nie uzywa kategorycznego
sformutowania "majg wplyw", ale stanowi, ze "mogg mie¢ wptyw", co - jak wynika
z orzeczenia NSA -oznacza, ze watpliwosci co do wptywu lub jego braku rozstrzyga
organ uzgadniajgcy, a nie organ planistyczny (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 21.12.2016 r., Il OSK 731/15).

3.13. Zaproponowane przez Gmine rozwigzania planistyczne powodujg, iz dojazd do dziatek
objetych planem odbywaé sie bedzie poprzez droge prywatng, stanowigca
wspotwiasnos¢ kilkudziesieciu podmiotow (oséb fizycznych oraz osob prawnych),
z ktérych zadna nie dysponuje co najmniej potowg udziatéw. Gmina Murowana Goslina
nie wystgpita o opinie do zadnego podmiotu widniejgcego w ksiegach wieczystych
przedmiotowej drogi, co stanowi haruszenie art. 17 pkt 6 lit. b) ustawy u.p.z.p.
W kazdym przypadku w dokumentacji prac planistycznych muszg sie znalezé
zawiadomienie organéw uzgadniajgcych i wystgpienie o uzgodnienie z dowodami
doreczenia.

4. WNIOSKI

4.1. Gmina podjefa czynnosci zmierzajgce do zmiany planu bez uprzedniego stwierdzenia,
ze projekt planu nie narusza ustalen Studium.

4.2. Rozpoczecie procedury zmiany planu nastgpito jeszcze przed wytozeniem do wgladu
projektu zmiany Studium, co skutkowato naruszeniem zasady obowigzku konsultaciji
spotecznej oraz udziat czynnika spotecznego w tworzeniu planu miejscowego.

4.3. W momencie rozpoczecia przez Gmine procedure zmiany planu (pazdziernik 2018
roku), obowigzujgce wowczas Studium, nie dopuszczato rozwigzan przyjetych
w projekcie zmiany planu zagospodarowania przestrzennego — dla czesci dziatki
936/1.

4.4. Gmina, wbrew dyspozycji z art. 17 pkt 6 lit. b) ustawy u.p.z.p., nie uzgodnita projektu
planu, tj. sposobu zagospodarowania gruntéw przyleglych do pasa drogowego
wyznaczonego na dziatce nr 936/1 (symbol 1KDW w projekcie m.p.z.p.),
z wiascicielami (wspotwtascicielami) prywatnej drogi znajdujgcej sie na dziatce 936/5,
ktéra stanowitaby jedyne potgczenie dziatki 936/1 z drogg publiczng.

Rozstrzygnigcie: uwaga nieuwzgledniona

Uzasadnienie:
Jak w uwadze nr 1.

Podczas drugiego wytozenia do publicznego wglagdu w dniach od 17 czerwca 2020 .
do 15 lipca 2020 r. oraz w okresie sktadania uwag wyznaczonym do dnia 30 lipca 2020 r., do
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie wptyneta zadna uwaga,
stgd nie zachodzi potrzeba rozstrzygania o sposobie ich rozpatrzenia przez Rade Miejska
w Murowanej Goslinie.

Strona 41



Zatgcznik nr 3

do Uchwaty Nr XXIV/245/2020

Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie
z dnia 15 wrzesnia 2020 r.

Rozstrzygniecie Rady Miejskiefj w Murowanej Goslinie 0 sposobie realizacji
zapisanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla dziatek
nr 936/1 i 936/3 w Murowanej Goslinie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktore naleza do zadan wlasnych gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 293 ze zm.) Rada Miejska
w Murowanej Goslinie rozstrzyga, co nastepuje:

§1
Sposéb realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej:

1. Zadania w zakresie infrastruktury technicznej prowadzi¢ bedg wiasciwe przedsigbiorstwa,
w kompetencji ktérych lezy rozwdj sieci: wodociggowej i kanalizacji sanitarnej,
energetycznej, gazociggowej i cieplnej, zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego oraz na podstawie przepiséw odrebnych.

2. Zadania w zakresie gospodarki odpadami realizowane bedg zgodnie z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z regulaminem utrzymania czysto$ci
i porzgdku na terenie Gminy Murowana Goslina oraz na podstawie przepisow odrebnych.

3. Za podstawe przyjecia do realizacji zadan okre$lonych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, ktére nalezg do zadan wiasnych gminy, stanowic
bedg zapisy Wieloletniego Programu Inwestycyjnego.

4. Okreslenie terminéw przystgpienia i zakohczenia realizacji tych zadan, ustalone bedzie
wedtug kryteribw i zasad przyjetych przy konstruowaniu Wieloletniego Programu
Inwestycyjnego.

5. Inwestycje realizowane mogg by¢ etapowo, w zaleznosci od wielkosci przeznaczonych
na nie srodkéw.

§2
Zasady finansowania inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej okreslonych w planie.
Finansowanie inwestycji bedzie odbywacé sie poprzez:
1) wydatki z budzetu gminy,

2) udziat inwestorbw w finansowaniu w ramach porozumien o charakterze cywilno —
prawnym lub w formie partnerstwa publiczno — prywatnego, a takze witascicieli
nieruchomosci,

3) wspdtfinansowanie srodkami zewnetrznymi, poprzez budzet gminy lub budzet powiatu —
w ramach m. in.: dotacji unijnych, dotacji samorzgdu wojewddztwa, dotacji i pozyczek
z funduszy celowych, kredytéw i pozyczek bankowych lub innych srodkéw zewnetrznych.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXIV/245/2020
RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE

z dnia 15 wrzes$nia 2020 .

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek nr 936/1
i 936/3 w Murowanej Goslinie

Uchwatg nr XLVIII/445/2018 z dnia 18 wrze$nia 2018 r. Rada Miejska w Murowanej
Goslinie przystgpita do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
dziatek nr 936/1 1 936/3 w Murowanej Goslinie.

Uchwalenie planu ma na celu umozliwienie dalszego rozwoju zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinne;.

W obszarze objetym niniejsza uchwata obowigzywal miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego w rejonie Osiedla 600-lecia, przyjety Uchwalg Nr XXVIII/365/2010 Rady Miejskiej
w Murowanej Goslinie z dnia 15 lutego 2010 r.,

Po podjeciu przez Rade Miejskg w Murowanej Goslinie ww. uchwaty z dnia 18 wrze$nia
2018 r. wykonano wszystkie niezbedne czynnos$ci proceduralne wymienione w art. 17 ustawy

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2020 r.,

poz. 293 ze zm.) oraz w przepisach odrgbnych, tj.:

- ogloszono w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety, o
podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu, okres§lajac formg, miejsce i termin sktadania
wnioskow dotyczacych planu;

- zawiadomiono na pi§mie o podj¢ciu uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania planu instytucje i organy
wlasciwe do uzgadniania i opiniowania planu;

- sporzadzono projekt planu rozpatrujac wnioski;

- sporzadzono prognoze¢ oddzialywania na Srodowisko;

- sporzadzono prognoze skutkow finansowych uchwalenia planu;

- wystgpiono o wskazane w ustawie uzgodnienia i opinie o projekcie planu;

- wprowadzono zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien;

- ogloszono o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu i wylozono ten projekt do publicznego
wgladu oraz zorganizowano w tym czasie dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie planu
rozwigzaniami;

- wyznaczono termin w ktorym osoby prawne i fizyczne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace

osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu (do projektu planu wptynety 33
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uwagi, z ktorych wszystkie czgsciowo uwzgledniono a czgsciowo nie uwzgledniono);

- ponownie wystapiono o wskazane w ustawie uzgodnienia i opinie o projekcie planu;

- wprowadzono zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien;

- po raz drugi ogloszono o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu i wytozono ten projekt do
publicznego wgladu oraz zorganizowano w tym czasie dyskusj¢ publiczng nad przyjetymi w projekcie
planu rozwigzaniami;

- wyznaczono termin w ktorym osoby prawne i fizyczne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace

osobowosci prawnej mogg wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu (do projektu nie wptynety uwagi).

Sposéb realizacji wymogdw wynikajacych z art. 1 ust. 2-4 ustawy

Zgodnie z ustaleniami Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Murowana Goslina obszar planu wchodzi w sktad ,.terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz
zabudowy zagrodowej z dopuszczeniem ushug”. Uchwalenie planu stanowi¢ bgdzie zatem przede wszystkim
realizacje polityki przestrzennej wyrazonej w Studium.

Ograniczenie w planie parametrow i wskaznikow zabudowy - w nawigzaniu do zabudowy istniejacej
w okolicy pozwala na uznanie, ze uwzglednione zostaly wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki
i architektury, jak réwniez walory architektoniczne i krajobrazowe.

W planie okre§lono zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, ktore poddane
zostaly opiniowaniu i uzgadnianiu przez wlasciwe w tym zakresie instytucje i organy. W zwigzku z tym
stwierdzi¢ nalezy, ze spetnione zostaty wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i
ochrony gruntéw rolnych i le§nych.

W planie nie podjeto ustalen w zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz
dobr kultury wspotczesnej - ze wzgledu na ich niewystepowanie.

Uchwalenie planu umozliwi realizacj¢ funkcji mieszkaniowej - zuwzglednieniem zasad
urbanistycznych iz zachowaniem wymogow tadu przestrzennego, co jednocze$nie pozwoli na racjonalne
wykorzystanie potencjatu gospodarczego, przestrzennego i spotecznego. Powyzsze ustalenia wplyna
rowniez na podniesienie atrakcyjnosci ekonomicznej obszaru objetego planem.

W planie zawarto zapisy pozwalajgce na uwzglednienie wymagan ochrony zdrowia oraz
bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze 0so6b ze szczegdlnymi potrzebami, w tym w zakresie uniwersalnego
projektowania (m. in. zapisy dot. zasad ochrony srodowiska, szczeg6lnych warunkéw zagospodarowania
terendw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu, koniecznosci zapewnienia miejsc parkingowych dla os6b
niepetnosprawnych).

Uwzgledniono takze potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej (dopuszczono
wykonywanie w obszarze planu robdt budowlanych w zakresie obiektow iurzadzen infrastruktury
technicznej).

Z uwagi na charakter, zakres i przeznaczenie terenu w przedmiotowym planie nie podejmuje si¢

zagadnien zwigzanych z potrzebami obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, potrzebami interesu publicznego.
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Przylegajace do obszaru planu istniejgce drogi publiczne uzbrojone sg w sie¢ wodociggows, stad
spetniony jest wymog zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia ludnosci.

Udziat spoteczny w pracach nad planem obejmowat proces sktadania wnioskéw po przystapieniu do
jego sporzadzenia, etap wytozenia projektu planu do publicznego wgladu, wraz z dyskusjg publiczng oraz
mozliwoscig sktadania uwag do projektu planu, w tym w formie elektroniczne;.

W trakcie  sporzadzania planu zadbano o zachowanie jawno$ci 1 przejrzystosci procedur
planistycznych. O czynno$ciach podejmowanych w trakcie procedury planistycznej oglaszano w sposob
okreslony w art. 17 ustawy. Cato$¢ dokumentacji w trakcie calej procedury byta dostepna w siedzibie
Urzedu, z ograniczeniami wynikajagcymi z przepisOw odrgbnych, w tym w szczegoélnosci z ustawy o
ochronie danych osobowych.

Ustalajac przeznaczenie terenu wywazono interes publiczny i prywatny, w tym potrzeby witascicieli
nieruchomosci w zakresie korekty sposobow zagospodarowania przedmiotowego obszaru, ktoéry — poprzez
uszczegdlowienie kierunkow rozwoju funkcji mieszkaniowej — stanowi¢ bedzie naturalne uzupetnienie dla
funkcji istniejacych w najblizszej okolicy. Wyznaczono takze spojny uktad komunikacyjny, umozliwiajacy
wlasciwe powigzanie obszaru obje¢tego planem z uktadem zewngetrznym.

Spetnione zostaty warunki wynikajagce z art. 1 ust. 4 ustawy: obszar planu zlokalizowany jest
bezposrednio przy istniejagcych drogach, w obszarze o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno — przestrzennej. Ze wzgledu na skomunikowanie siecig istniejacych drog — uchwalenie planu
nie powinno spowodowaé zwigkszenia transportochtonnosci uktadu przestrzennego, a jednoczes$nie
umozliwi mieszkancom maksymalne wykorzystanie transportu zbiorowego jako podstawowego s$rodka

transportu.

Zgodnos¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy

Zgodnie z wymogami art. 14 ust. 5 ustawy Burmistrz Miasta i Gminy Murowana GoSlina
przeprowadzit analizy dotyczace zasadno$ci przystgpienia do sporzadzenia przedmiotowego planu oraz
stopnia zgodnos$ci przewidywanych rozwigzan planu z ustaleniami Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Murowana Goslina. Uchwalenie planu wpisuje si¢ w tezy i
wnioski zawarte w ,,Analizie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Murowana Goslina”, ktorej
wyniki zostaty zawarte w Uchwale Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie Nr 1V/37/2018 z dnia 18 grudnia
2018 r. W ww. analizie uwzglgdniono m. in. ewentualno$¢ zaistnienia potrzeb opracowywania zmian
obowigzujagcych plandw miejscowych ze wzgledu na wnioski wilascicieli terenow, a takze na skutek

zmieniajacych si¢ przepiséw prawa.

Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy

Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy, przedstawiony zostat w prognozie skutkow

finansowych uchwalenia planu, stanowigcej obligatoryjny element dokumentacji prac
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planistycznych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587).

W zwiagzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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