UCHWALA NR XX/205/2020
RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE

z dnia 25 marca 2020 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge na uchwate Nr 1X/95/2019 Rady Miejskiej
w Murowanej Goslinie z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr 680/9 w Murowanej Goslinie,

whniesiong przez Wojewode Wielkopolskiego do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz.U. z2019r. poz. 506 ze zm.) w zwigzku z art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z2019r.
poz. 2325 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Udziela sie odpowiedzi na skarge na uchwate Rady Miejskiej w Murowanej
Goslinie Nr [X/95/2019 =z dnia 17 czerwca 2019r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr 680/9 w Murowanej Goslinie.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Upowazania sie Burmistrza Miasta i Gminy Murowana Goslina do przekazania
skargi wraz z odpowiedzig na skarge uwzgledniajgcg zarzuty skargi oraz z aktami sprawy
i niniejszg uchwatg do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu.

2. Upowaznia sie Burmistrza Miasta i Gminy Murowana Goslina do ustanowienia
petnomocnika procesowego, ktory bedzie reprezentowat Rade Miejskg w Murowanej
Goslinie przed wtasciwym sadem administracyjnym.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik nr 1

do Uchwaty Nr
XX/205/2020

Rady Miejskiej

w Murowanej Goslinie

z dnia 25 marca 2020 r.

Murowana Goélina, dnia 25 marca 2020 r.

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznan

Sygn. akt KN-1.0552.22.2020.8
Skarzacy: Wojewoda Wielkopolski, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznani
Organ administracji: Rada Miejska w Murowanej Goslinie, Plac Powstaricow Wlkp. 9, 62-095

Murowana Goélina

Odpowiedz na skarge
wniesiona przez Wojewode Wielkopolskiego pismem z dnia 6 marca 2020 r.
(doreczona w dniu 11 marca 2020r.) na uchwate Nr IX/95/2019 Rady Miejskiej w Murowanej
Goslinie z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego dla dziatki nr 680/9 w Murowanej Goslinie

W imieniu Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie, w odpowiedzi na skarge Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 06.03.2020 r., dzialajac na podstawie art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019
poz. 2325) zlozona na uchwate Nr IX/95/2019 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia
17 czerwca 2019 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla

dziatki nr 680/9 w Murowanej Goélinie.

wnosze o:
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1. Uwzglednienie skargi w catosci
2. odstapienie od obcigzania zaskarzonego organu kosztami postepowania,
3. przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecnoé¢ przedstawiciela zaskarzonego

organu lub jego pelnomocnika.

Uzasadnienie

W dniu 11 marca 2020 r. wplyneta do Urzedu Gminy Murowana Goélina skarga
Wojewody Wielkopolskiego na uchwale Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie Nr
IX/95/2019 z dnia 17 czerwca 2019 r., w sprawie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego dla dziatki nr 680/9 w Murowanej Goslinie.

Wojewoda Wielkopolski wnidst o stwierdzenie niewaznosci w zakresie §4 pkt 3 lit. f
ww. uchwaly oraz zasadzenie od Strony przeciwnej na rzecz Skarzacego kosztow zastepstwa
prawnego wedlug norm przepisanych.

Skarzacy w uzasadnieniu skargi podnidst, iz wskazanemu przepisowi uchwaty
zarzuca razace naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 293) w zw. z § 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz.

1587) poprzez nieprawidtowe ustalenie dopuszczalnosci lokalizacji miejsc parkingowych.

W ocenie Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie, stanowisko Skarzacego jest stuszne
a skarga winna zosta¢ uwzgledniona przez Sad we wskazanym zakresie. W uzasadnieniu
skargi Wojewoda Wielkopolski stusznie wskazal, iz zgodnie z § 4 pkt 3 lit. f przedmiotowej
uchwaly, dla terenu oznaczonego w planie symbolem ,MN” w zakresie zasad ochrony
i ksztaltowania tadu przestrzennego ustalono zakaz lokalizacji ,miejsc postojowych”.
Jednoczesnie w § 8 pkt 2 lit. a tego planu, dla tego samego terenu, dopuszczono lokalizacje
stanowisk postojowych, ustalajagc w § 12 pkt 1 tzw. normatyw parkingowy, tj. ,na kazdy lokal
mieszkalny w zabudowie jednorodzinnej: 2 stanowiska postojowe oraz dodatkowe 1
stanowisko w przypadku wydzielenia lokalu uzytkowego”, ktéry nalezy zapewni¢ w celu

realizacji inwestycji.
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Skarzacy prawidlowo wskazatl, iz zakaz lokalizacji miejsc postojowych dla terenu
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, wprowadzony w § 4 pkt 3 lit. f przedmiotowej

uchwaly jest sprzeczny z przywolanymi przepisami.

Podzielajac stanowisko skarzacego, wobec naruszenia prawa, o ktérym byla mowa
wyzej, uzasadniony jest wniosek organu nadzoru o stwierdzenie niewaznosci § 4 pkt 3 lit. f
uchwaty nr IX/95/2019 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr 680/9 w Murowanej Goslinie, stad tez Rada
wnosi o uwzglednienie skargi.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 293) istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub czesci.

Zgodnie z tredcig art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p.,, w planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajagce tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania. Nadto zgodnie z treécig § 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. W Sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ustalenia dotyczace
przeznaczenia terendw powinny zawiera¢ m.in. okreslenie przeznaczenia poszczegdlnych
terenéw lub zasad ich zagospodarowania.

Wskaza¢ nalezy takze, iz w $wietle art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p., W planie miejscowym
okresla si¢ rowniez, zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu,
maksymalng 1 minimalng intensywnos$¢ zabudowy jako wskaZnik powierzchni calkowite]
zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania w tym miejsca
przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow. Z kolei z tresci art. 15 ust. 2 pkt. 10 u.p.z.p.,
wynika, iz plan miejscowy powinien zawiera¢ takze okreslenie zasad modernizacji, rozbudowy
1 budowy systemow komunikacji 1 infrastruktury technicznej a co za tym idzie obowigzek
okreslenia miejsc parkingowych nalezy wywodzi¢ takze z powotanego przepisu.

Nadto z § 4 pkt 9 lit.c rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r.

w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego wynika, iz plan ten winien takze zawiera¢ wskazniki w zakresie komunikacji
I\sieci infrastruktury technicznej, w szczegolnosci ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku do
ilosci mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektow ustugowych
i produkcyjnych.

Majac na uwadze tre§¢ powotanych wyzej przepisoOw, uzna¢ nalezy, iz stanowisko
Skarzacego w zakresie zarzutow podniesionych w skardze jest w petni trafne.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz stosownie natomiast do art. 147 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019
r. poz. 2325) sad uwzgledniajac skarge na uchwale lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5
i 6 p.p.s.a., stwierdza niewazno$c tej uchwaly lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza,
ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegélny wytacza stwierdzenie ich
niewaznosci.

Z przywolanych przepiséw prawa wynika, ze zakres kontroli aktéw normatywnych
dokonywanej przez sad administracyjny jest ograniczony do kontroli z punktu widzenia
legalnosci, co wytacza mozliwos¢ badania celowosci czy potrzeby wydania zaskarzonego
aktu. Tym samym sady administracyjne, dokonujac kontroli legalnosci aktéw normatywnych,
ograniczaja sie wylacznie do zbadania zgodnosci aktu normatywnego z aktami wyzszego
rzedu, bez analizy celowosci czy stusznosci tego aktu. Przez zgodnoé¢ z prawem (legalnos¢)
nalezy uznac spelnienie przez akt wymogéw dotyczacych tresci aktu, kompetencji organu,
ktéry go wydal oraz dochowania ustawowego trybu wymaganego do jego podjecia. Przez
sprzecznoé¢ z prawem nalezy za$ rozumie¢ niezgodnos$¢ z aktami prawa powszechnie
obowiazujacego, czyli z Konstytucjg, ustawami, aktami wykonawczymi oraz z powszechnie
obowiazujacymi aktami prawa miejscowego.

W zwigzku z powyzszym Organ ocenil, ze zasadny jest wniosek skarzacego
o stwierdzenie niewaznosci § 4 pkt 3 lit. f uchwaly nr IX/95/2019 Rady Miejskiej
w Murowanej Goélinie w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla

dziatki nr 680/9 w Murowanej Goélinie.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej okolicznosci, wnosze jak na wstepie.
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Zalaczniki:
1. odpis pisma x 1,
2. skarga Wojewody Wielkopolskiego Sygn. akt KN-1.0552.22.2020.8
3. odpowiedz na skarge Wojewody Wielkopolskiego (2 odpisy).
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Podpisany

UZASADNIENIE

DO UCHWALY NR XX/205/2020
RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE

z dnia 25 marca 2020 .

W dniu 11 marca 2020 r. wplyneta do Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie skarga
Wojewody Wielkopolskiego na uchwate Nr IX/95/2019 z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr 680/9 w Murowanej
Goslinie.

Zgodnie z art. 54 §1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
skarge do sadu administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie,
bezczynnosci lub przewlekie prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Zgodnie
z zapisem §2 skarge przekazuje sie wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30
dni od dnia jej wniesienia.

Stosownie do tego nalezato podjgé niniejszg uchwate.
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