Elgklronicznie pedpsany przez

Grazyna Wroblewska RIO w Poznaniu

dria & kwietria 2020 r

Uchwata Nr 8/406/2020
Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu

7z dnia 6 kwietnia 2020 .

Na podstawie art. 18 ust. | pkt | w zwiazku z art. 11 ust. | pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust.
| ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z pdzn.

7m.) Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XIX/190/2020 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 10 marca 2020 r. w sprawie
zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowych z budzetu Gminy Murowana Goslina, trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu jej rozliczania, z powodu sprzecznosci

7 przepisami prawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowy uchwaty dorgczong tutejszej lzbie w dniu 11 marca 2020 r. Rada Micjska
w Murowanej Goslinie - powotujac sig na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1. 4] ust. 1 oraz art. 42
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. art. 443 ust. 2-6 ustawy Prawo wodne zadecydowata
wosprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowych z budzetu Gminy Murowana Goslina.
trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu jej rozliczania.

Na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Regionalna lzba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomifa przedstawicieli Gminy o wszcezetym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy
zostal wyznaczony na dzien 6 kwietnia 2020 r,

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium lzby ustalito i zwazyto, co
nastgpuje.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, z pézn. zm.)
woart. 443 ust. 21 3 przewiduje mozliwos¢ udzielania z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
dotacji celowej, w rozumieniu przepisdéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869, z pézn. zm.). spdtkom wodnym z przeznaczeniem na biezqgce utrzymanie
wod 1 urzgdzen wodnych oraz na finansowanie lub dotinansowanie inwestycji.

Kompetencje do podjecia uchwaly w przedmiotowym zakresie okresla przepis art. 443
ust. 4 ustawy Prawo wodne, klory stanowi. iz zasady udzielania dotacji celowej. tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okreslajg organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego.
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Rada Miejska w Murowanej Goslinie powotujac si¢ na dyspozycje wynikajgcg z ww. przepisu
prawa. podjela badang uchwale. Zasady udzielania spotkom wodnym dotacji celowej, tryb
postgpowania w  sprawie udzielania dotacji oraz sposob jej rozliczania zostaly okreslone
w postanowieniach uchwaty.

W § 2 ust. 3 Rada postanowita, iz ..Wysokos¢ udzielanej dotacji dla spotki wodnej nie moze
przekroczy¢ 80% koszow realizacji zadania oraz nie moze przekroczy¢ kwoty dotacji dla spotek
wodnych ustalonych na dany rok budzetowy™.

Uzvte w przytoczonym § 2 ust. 3 sformutowanie ..nie moze przekroczy¢ 80% kosztow realizac)i™
budzi uzasadnione watpliwosci, kto 1 w jakiej kwocie ustalat bedzie wysokos¢ dotacji celowe] dla
spolki wodnej (np. 20%, 30%. 40%) i od czego poziom dofinansowania bedzie zalezny.,

7. powyzszego wynika. ze organ stanowigey gminy zaniechal okreslenia wysokosci dotacji.
jaka planuje si¢ dla spotki wodnej (organ okreslit jedynie gorng granice dotacji), co pozostaje
W sprzecznosct z przepisami art. 443 ust. 4 w zwigzku z ust. 3 ustawy Prawo wodne,

Kolegium wskazuje, ze przez zasady udzielania dotacji nalezy rozumie¢ normy prawne
okredlajace sposob ustalania wysokosei dotacji. krag podmiotow. ktérym dotacja ma by¢ przyznana.
rodzaj zadan, na ktore dotacja ma by¢ udzielona. W badanej uchwale organ stanowigey jednostki
samorzgdu terytorialnego dysponujac kompetencjg do okreslania zasad udzielania dotacji celowej dla
spolek wodnych powinien okreslic w uchwale sposob wyliczenia wysokosci dotacji, w taki sposadb.
aby beneficjent nie miat watpliwosci, o jakg wielkosé dotacji moze sie ubiegaé (vide wyrok WSA
w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2015 r. sygn. akt ¥V SA/Wa 3604/15) i nie moze scedowac tej
kompetenc]i na organ wykonawczy, np. wskaza¢ konkretnie procent poniesionych przez spotke
wydatkow Jub wartos¢ kwotowy dotacji (por. wyrok WSA w Szcezecinie z dnia 22 Jutego 2012 r.
sygn. akt [ SA/Sz 52/12).

Podjecie decyzji w zakresic ustalania ostateczne] kwoty dotacji zostalo przesunicte z organu
stanowigcego na organ wykonawczy. W ten sposob Rada w istocie scedowala swoje wylgezne
kompetencje na Burmistrza, podczas gdy przepis art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne stanowi.
ze zasady udzielania dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okreslaja organy stanowiagce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly
bedace) aktem prawa migjscowego.

Rada Miejska  w  Murowane] Goslinie winna  jednoznacznie okresli¢  wysokosgc
dofinansowania otrzymywanego przez spotke wodna. Nie czynige tego, organ ten naruszyl regulacje
prawng przywotanego przepisu.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé tre$é¢ normy ustawowej.
Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak
rowniez w orzecznictwie, ugruntowat sig poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkreslic.
z¢ normy kompetencyjne (upowazniajgee) powinny by¢ interpretowane w sposob scisty. literalny.
Jednoczesnie  niedopuszezalnym  jest  dokonywanie  wykladni  rozszerzajacej  przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu
wiadzy publiczne] musi odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdézn. zm.). .organy wiadzy
publicznej dzialajg na podstawie 1w granicach prawa”. a zatem musi by¢ ona zgodna

z obowiazujacymi przepisami prawa materialnego.
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Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenje w wyroku WSA w Poznaniy (sygn. akt | SA/Pq
1305/15). gdzie Sad stwierdzil, ze: ~zgodnie z linig orzeczniczy saddw administracyjnych (np. wyrok
NSA z dnia 8 maja 2013 r, sygn, akt Il GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznicnie do
wydania aktu prawa miejscowego podlega sciste] wyktadni Jezykowej i nie moze prowadzi¢ do
objecia zakresem Upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowe.
Organ samorzadu terytorialnego wykonujgey kompetencje prawodawczg zawarty w Upowaznieniy
ustawowym jest obowiazany dziala¢ ¢cigle W granicach tego Upowaznienia. Nie jest upowazniony ani
do regulowania lego. co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego™,

Zwazyd nalezy, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miegjscowego, zatem jej
uregulowania winny by¢ formulowane W sposob  czytelny, jasny i niebudzacy watpliwogei
interpretacyjnych, Kolegium Izby wskazuje, iz w orzecznictwie  sadéw administracyjnych
Ugruntowany jest poglad. ze uchwata, jako akt prawa migjscowego powinna by¢ zredagowana w tak|
sposob, aby byta zrozumiala dla przecigtnego adresata, Adresat danego przepisu na jego podstawie
powinien wiedzied, W jaki sposob ma si¢ zachowa¢, a z kolej organ stosujaey ten przepis powinien
wiedzie¢, w Jaki sposéh g0 zinterpretowa, Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformufowany
W sposob precvzyjny czytelny, tak by wynikato z niego, kto | w Jakich okolicznosciach oraz jak
powinien sie zachowag. zeby osiggnaé skutek wynikajgcy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢
zaskakiwany lrescig nieostrych przepisow (por. wyrok WSA v Lublinie z 19 wrze¢nia 2008 r.,
svan.akt Il SA/Ly 485/08).

Biorge powyzsze pod uwage Kolegium Izby ocenito, iz wadliwogé tresei przywotanego Wyzej
postanowienia § 2 yst. 3 uchwaty Rady Miejskiej w Murowanej Goslinje dnia 10 marca 2020 r..
uzasadnia stwierdzenje niewaznosci uchwaty w calodc;.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje. z¢ naruszajac prawo Rada w § 7 zawarla postanowienia
dotyczgce przeprowadzenia kontroli wykonywanego zadania, ktore obejmuja nastepujgce regulacje:
~ 1 Burmistrz Miasta Gminy Murowana Goglina lub osoba przez niego upowazniona moze dokona¢

sprawdzenia stanu realizacji zadanja.

2. Spolka wodna Jest zobowiazana do udostepnienia na kazde wezwanie 0sob, ¢ ktorych mowa
Woust. | wszelkiej dokumentacjj niezbednej do dokonania oceny prawidlowosci wykonania zadania.
3. Zakres oceny moze obejmowag:

- Sprawdzenie przeznaczenia wykorzystania dotacji;

- sprawdzenie zgodnosci wykonywanych zadan 2 umows;

- sprawdzenie prawidtowogc; udokumentowania realizowanego zadania.

4. W przypadku stwierdzenia nieprawidfowosei na podstawie dokonanej oceny wykonania zadania
Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Goslina ma prawo:

- wskazac spolce wodnej sposdb usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci:

- zgdac zwrotuy dotacji na zasadach okreslonych w ustawie 2 dnia 27 sierpnia 2009 r. o linansach
publicznych (tj. Dz. U. 7 2019 I. poz. 869 ze zm.)”,

Wyzej przytoczone postanowienia wykraczaja poza kompetencie wynikajgce z art. 443 yst. 4
ustawy Prawo wodne. Rada na mocy art. 443 ust. 4 okresla zasady udzielania dotacji celowey, tryb
poslepowania w sprawie udzielanig dotacji i sposob jej rozliczania,

Kolegium lzby wskazuje. e organ publiczny realizujgc swoje kompetencje musi uwzgledniac¢

wese normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenije prawa.
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Biorge pod uwage dokonane ustalenia faktyczne i prawne Kolegium Izby postanowilo, Jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczgea Kolegium

Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na ninigjsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje prawo wniesicnia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu. w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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