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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.213.2020.8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
{t.). Dz Lz:2019¢. pez. 506 ze:zm. )

orzekam

niewaznos¢ § 3 uchwaly nr XI1X/189/2020 Rady Migjskicj w Murowanej Goslinie z dnia 10 marca
2020 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaly za zajecie pasa drogowego drdg publicznych
bedacych w zarzadzie Gminy Murowana Goslina na cele niezwigzane z budowy, przebudowy,

remontem, utrzyvmaniem i ochrong drog - ze wzgledu na istotne naruszenic prawa,
Uzasadnienie

W odniu 10 marca 2020 r. Rada Miejska w Murowanej Goslinie uchwatg nr XIX/189/2020
ustalita wysokosel stawek oplaty za zajecie pasa drogowego drog publicznych bedacych w zarzadzie
Gminy Murowana Goslina na cele niezwigzane z budowa. przebudowsa, remontem, ulrzymaniem

i ochrong drog.

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt § ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gninnvm (tj. Dz, U, z 2019 r. poz. 506 ze zm.) — zwanej dalej .us.g” wzw. z art. 40 ust. 8§ 19
ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznyeh (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2068

z¢ zm,) — zwanej dalej u.d.p.”

Uchwala zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 17 marca 2020 .

Dokonujge oceny zgodnosei z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co

nastepuje:

Zeodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z¢ zm.) organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w
granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie 1 w granicach prawa w zakresie podejmowania
uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanie zgodne z
przepisami  regulujacymi  podstawy  prawne  podejmowania uchwal:  przepisami  prawa

uslrojowego: przepisami prawa malerialnego oraz zgodne z przepisami regulujgeymi procedure
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podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 roku, 111 SA/Ld 564/08:
wyrok NSA OZ. we Wroctawiuz dnia 20 kwietnia 1999 roku, [1 SA/Wr 364/98, CBOSA).

Womysl art. 40 ust. 3 u.d.p. za zajecie pasa drogowego pobierana jest oplata. Przepis ten
wprowadza obowiazek pobierania oplaly za zajecie pasa drogowego, c¢o oznacza, ze oplata ta
musi zosta¢ najpierw ustalona. Zasady obliczania optat za zajecie pasa drogowego w celu
prowadzenia robot w pasie drogowym. umieszezania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury
techniczne] niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.
umieszezania wopasie drogowym obiektow budowlanych niezwiazanych z potrzebami  zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam i zajecia pasa drogowego na prawach
wvlqcznosei w celach innych niz powyzszej) wymienione okresla art. 40 ust. 5-6¢ u.d.p.

Jednoczesnie przepis art. 40 ust. 8 u.d.p. ustala maksymalne wysokosci stawcek optat, o ktorych
mowda w ust. 5-0. ustalanych w drodze uchwaly przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
tervtorialnego.  Stosownie do art. 40 ust. § u.d.p. organ stanowigey jednostki  samorzgdu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drég, ktérych zarzgdey jest jednostka samorzgdu
terytorialnego. wysokos¢ stawek oplaty za zajecie [ m? pasa drogowego. Stawki oplaty.
o ktorych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa
drogowego, a stawka oplaty, o ktérej mowa w ust. 5. nie moze przekroczy¢ 200 zlh
2 tym ze w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty.
o ktorych mowa wust. 4 1 6, niec mogg przekroczy¢ 0,20 2t za jeden dzien zajmowania pasa
drogowego. a stawka oplaty. o ktorej mowa wust. 5. nie moze przekroczy¢ 20 zt,

W omysl art. 40 ust. 9 wdp. . przyv wstalaniu  stawek, o ktoryeh  mowa v oust. 7008,

nvzglednia sie:

1) kategorie drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety,

2) rodzaj elementu zajelego pasa drogowego:

3) procentowgwielkos¢ zajmowanef szerokosci jezdni;

4) rodzaf zajecia pasa drogowego,

3) rodzaj urzgdzenia lub obiekiu budowlunego umicszczonego w pasie drogovwyin .

W ocenie  organu  nadzoru  z przywolane; normy  wynika. Ze Kkryteria.  Ktore  winny
zosta¢ uwzglednione przez organ stanowigey przy podejmowaniu  uchwaly w  przedmiocie
wysokoscl stawek oplaty  za zajecie  pasa  drogowego zostalty  wymicnione W  sposob
wycezerpujgey. Jednoczesnie powyzsze upowaznienie zawiera kompetencje wyfacznie do ustalania
i roznicowania wysokoscei  tych  stawek. oczywiscic  wylacznie  przy zastosowaniu kryteriow
zawartych w cytowanym przepisie. Wyktadnia jezykowa art. 40 ust. u.d.p. wskazuje, ze organ
uchwatodawezy gminy w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 94 Konstytucji RP nie moze
przekroczy¢ granicy ustawowego upowaznienia do ustalania stawek opfaty za zajecie  pasa
drogowego  poprzez zawarcie dodatkowych zakazow czy tez poprzez poszerzanie katalogu
przestanek wskazanych w  tym  przepisie (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 sierpnia
2018 roku. 111 SA/Po 398/18, CBOSA). Z przywolanych upowaznien nie wynika zatem mozliwosé
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wprowadzenia w przedmiotowych uchwatach zakazow dotyczgeych umieszezania danych obicktow
budowlanych w pasach drogowych. Tym samym wprowadzenic przez Rade Miejskg w Murowanej
Goslinie w § 3 przedmiotowe] uchwaly zakazdw dotyezgeych "wmieszczania w pasach drogowyeh
vhicktonw handlowych 1 ustugowyeh bedgeych obiekiami budowlanymi, 2. umieszezania  rekiam,
bilbordaow, plakatow @ hasel. w tvm wyborczych. na latarniach i stupach oswietleniovveh oraz
innyeh elementach znajdujgeych sig w pasach drogowych, z zastrzezeniem ust. 3" oraz zezwolenic na
“wmicszezenic w pasach  drogowyceh reklam  zawierajgeveh informacie o gminie.  powiccie.
wojewodziwie lub zwigzkach miedzvgminnych, ktoryeh  gmina jest uczestnikiem, w szczegolnosci
dotvezgeyeh wyvdarzen  kulturalnveh i sportovwveh, w postaci plancv, map, plansz. witaczy,” stanowi
niewgtpliwie istotne naruszenie przywotanych norm prawnych. W upowaznieniu ustawowym
wynikajgeym z art. 40 ust. 5, 8 i 9 u.d.p. nie zawarto bowiem delegacyi dla rady gminy do
wprowadzenia regulacji zwigzanych z okolicznosciami umieszezenia w pasie drogowym obiektow

budowlanych.

Majge na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigeie jest w petni uzasadnione.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, wstizymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia
rozstrzygnigeia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniccic nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiczo

I Wicewojewoda Wielkopolski
() Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elekironicznic)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Murowanej Goslinie

Burmistrz Miasta | Gminy Murowana Goslina
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