Dokument elektroniczny

M —

https://epuap.gov.pl/warehouse/feDocContent?id=956283024&ty...

Wielkopolski Urzad Wojewodzki Poznan, 2019-11-27

61-713 Poznan
Poznan
al. Niepodlegtosci 16/18 / -

— — Mml Urzad Miasta i Gminy Murowana Goslina
ASTA | GMINY ﬂ‘ l()

KN-1.4131.1.474.2019.8

62-095 Murowana Goslina
. Powstaricéw Wielkopolskich 9 / -
| obw Wojewddztwo: wielkopolskie
b“;(‘e/ Powiat: poznanski
ﬁ\ Gmina: Murowana Goslina
. NIP: 7771790541
| REGON: 000528103

Pt PISMO
Korespondencja elektroniczna z systemu EZD

W zatgczeniu RN orzejakace niewazno$c § 6 ust. 7 i 10 zatgcznika do uchwaty nr XII1/139/2019 Miejskiej
w Murowanej Goslinie z dnia 29 pazdziernika 2019 roku w sprawie przyjecia regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktdrych organem prowadzacym jest Gmina Murowana Goslina

Korespondencje w tej sprawie prosze kierowa¢ do mnie za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej zgodnie z
art. 39" ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz,

1071, z pézn. zm.
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Poznan, dnia 5 grudnia 2019 roku
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.474.2019.8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm.)

Orzekam

niewazno$¢ § 6 ust. 7 i 10 zalacznika do uchwaty nr XIII/139/2019 Rady Miejskiej
w Murowanej Goslinie z dnia 29 pazdziernika 2019 roku w sprawie przyjecia regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina Murowana Goélina - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr XI11/139/2019 z dnia 29 pazdziernika 2019 roku Rada Miejska w Murowanej
Godlinie uchwalita regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Murowana Goslina — zwany dalej
»Regulaminem”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 5 listopada 2019 roku.

Uchwale podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) — zwanej dalej
»0.8.8”° wzw. z art. 30 ust. 6 i art. 34a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta
Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.) — zwanej dalej ,, K.n.”

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem uchwaly, stwierdzil
co nast¢puje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé¢ nalezy
dzialanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwat;
przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami
regulujacymi procedurg podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, III SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku,
II SA/Wr 364/98, CBOSA).

Zgodnie z art. 30 ust. 1 K.n. wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32 K.n,,
sklada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego, dodatkéw: za wystluge lat, motywacyjnego,
funkeyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz nagrod
iinnych Swiadczen wynikajacych =ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen
z zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a K.n.
i dodatku, o ktéorym mowa w art. 54 ust. 5 K.n.
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W mysl normy art. 30 ust. 6 K.n. organ prowadzgcy szkole bedacy jednostkg samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkoéw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 K.n. oraz szczegolowe
warunki przyznawania tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33-34a K.n.,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 K.n.,,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust.
1 pkt 4 K.n,, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze skladnikow,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 K.n., odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki
samorzadu terytorialnego co najmniej érednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa
wart. 30 ust. 3 K.n. Regulamin powyzszy podlega uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli (art. 30 ust. 6a K.n.).

Zawarta w art. 30 ust. 6 K.n. norma kompetencyjna upowaznia zatem organ stanowigcy
samorzgdu terytorialnego do okreslenia w regulaminie wysokosci stawek oraz szczegotowych
warunkow przyznawania dodatkow motywacyjnych, wysokos$ci i warunkéw wyplacania
nagrod dla nauczycieli. Przepis ten w zakresie ustalania szczegdtowych warunkéow
przyznawania dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy,
stanowi dla organu jednostki samorzadu terytorialnego uprawnienie do konkretyzacji
W postaci norm prawa miejscowego - a wigc spelniajgcej wszystkie warunki przewidziane
dla tego typu norm - dotyczacych materii nim objetej, a wynikajgcych przede wszystkim
z powolanego przepisu art. 30 K.n. oraz aktéw wydanych na jego podstawie, w tym
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 1. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za pracg¢ w dniu wolnym od pracy (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 416 ze zm.).

W przepisie § 6 ust. 7 Regulaminu Rada Miejska w Murowanej Goslinie okreslita dni
za jakie dodatek funkcyjny nie przyshiguje. Zdaniem organu nadzoru norma kompetencyjna
art. 30 ust. 6 K.n. nie zawiera jednak upowaznienia dla organu prowadzacego szkole
do wskazywania sytuacji, w ktérych dodatki, o jakich mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 K.n. nie
beda przyshugiwaly. W ocenie organu nadzoru w normatywnym pojeciu "warunki
przyznawania dodatkéw"” nie miedci si¢ uprawnienie do okreslania przez rade gminy
warunkow utraty tych dodatkdw, badz tez nie przyznawania tych dodatkéw (por. wyrok NSA
z dnia 29 maja 2009 r., I OSK 180/09, CBOSA). W konsekwencji organ prowadzacy nie
moze w regulaminie wynagradzania nauczycieli okreéla¢ zasad pozbawiania nauczycieli tego
dodatku (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 grudnia 2008 r., IV SA/Wr 440/08,
CBOSA).

W myél art. 30 ust. 1 pkt 2 K.n. dodatki za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny
oraz za warunki pracy sa skladnikiem wynagrodzenia, zatem wyplata tych skiadnikow
nastepuje w tych samych okolicznosciach, jak te, w ktorych wyptaca si¢ nauczycielowi
wynagrodzenie i ktore wynikajg z przepiséw Karta Nauczyciela, a takze z ustawy - Kodeks
pracy (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 maja 2014 r,, II SA/Ol 329/14, CBOSA).
Jednoczesnie stosownie do art. 39 ust. 1 K.n. zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie
trwania stosunku pracy w zwiazku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego
nauczyciela nast¢puje z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujgcego po roku szkolnym,
w ktorym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia
z innych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego,
jezeli inne przyczyny nie nastapily od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego.
W konsekwencji jako istotnie naruszajace powyzsze normy nalezy uznaé przyjete w § 6 ust.




10 przedmiotowego Regulaminu zapisy wskazujace, ze , dodatek funkcyjny w stawce
ustalonej dla dyrektora szkoty przystuguje wicedyrektorowi szkoly po miesiqgcu nieobecnosci
dyrektora szkoly z przyczyn innych, niz urlop wypoczynkowy ™.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w peini uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia
doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Aneta Niestrawska

Wicewojewoda Wielkopolski

Otrzymuja:
Rada Miejska w Murowanej Goélinie,
Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Goélina.



