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na | Uchwata Nr 23/1355/2019

~wanag Wl Stifla

k K_olegzum Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

e P B 1T A ~ | zdnia20 listopada 2019

KA1ois. Na podstawie art:18-4st:1 pkt 1 art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z pézn. zm.) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznosc

uchwaty Nr X1I11/135/2019 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 29 pazdziernika 2019 .

w sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze srodkéw budzetu Gminy Murowana Goslina dla

rodzinnych ogrodow dziatkowych, w czgsci obejmujacej postanowienia:

- w § 1 wyrazenie: ,,zasady udzielania ze Srodkéw budzetu Gminy Murowana Go$lina dotacji
celowych, zwanych dalej dotacja”,

- § 10,

z powodu sprzecznosci z przepisami art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.).
Uzasadnienie

Przedmiotows uchwalg, dorgeczong tutejszej Izbie w dniu 31 pazdziernika 2019 r., Rada
Miejska w Murowanej Goélinie, powolujgc si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie
gminnym, art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 17 ust. 112 ustawy o rodzinnych
ogrodach dziatkowych (dalej ,,ROD™) okre§lita zasady udzielania dotacji celowej ze srodkow
budzetu Gminy Murowana Goélina na zadania stuzace tworzeniu warunkow dla rozwoju
rodzinnych ogrodow dziatkowych.

Na podstawie przepiséw art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac jednoczesnie
termin rozpatrzenia sprawy na dzien 20 listopada 2019 r.

Rozpoznajac sprawe uchwaly Kolegium Izby ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje.



Stosownie do przepisu art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2176), stowarzyszenie ogrodowe, prowadzgce ROD
na obszarze danej gminy moze otrzymywac dotacje celowa z budzetu tej gminy, z zastosowaniem
przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku.
Z kolei ust. 2 tego artykutu ustala, ze dotacja ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, zwigzanego
z zadaniem gminy, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 cyt. ustawy i moze by¢ przeznaczona
w szczegdlnosei na budowe lub modernizacje infrastruktury ogrodowej, jezeli wplynie to na
poprawe warunkow do korzystania z ROD przez dziatkowcow, lub zwiekszy dostgpnosc
spotecznosci lokalnej do tego ROD.

7 powolanych w podstawie prawnej uchwaly przepiséw art. 221 ustawy o finansach
publicznych wynika, ze podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziafajgce
w celu osiggniecia zysku mogg otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje
celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie
inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan (ust. 1). Zlecenie zadania i udzielenie dotacji
nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688, z p6zn. zm.), a jezeli dotyczy ono innych
zadan niz okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego
z wyzej okreslonym podmiotem (ust. 2). Ustawodawca okreslil jakie elementy powinna zawiera¢
umowa (ust. 3). Dalej (w ust. 4) ustawodawca postawil wymdg, aby tryb post¢powania
0 udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, sposéb jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego zadania,
ktory powinien uwzgledniaé zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej
rozliczenia, byt okreslony w uchwale przez organ stanowiacy.

Zadanie tworzenia przez organy jednostek samorzadu terytorialnego warunkow dla
rozwoju ROD zostato wskazane w art. 6 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

7 ww. przepisOw wynika, iz w sytuacji, gdy zadanie publiczne nie bedzie miescito sig
w katalogu zadan okreslonych ustawg o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie,
wowczas organ stanowigcy okresla na podstawie upowaznienia zawartego w art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposéb jej rozliczania oraz
sposob kontroli wykonywania zleconego zadania.

Na podstawie tego upowaznienia Rada postanowita, ze:
- w § 1 uchwaty ,,Uchwata okre$la zasady udzielania ze srodkéw budzetu Gminy Murowana

Goslina dotacji celowych, zwanych dalej dotacjg, tryb postgpowania w sprawie udzielania



dotacji i sposob jej rozliczania dla rodzinnych ogrodow dziatkowych potozonych na terenie
Gminy Murowana Goslina”,

Na podstawie wskazanego w podstawie prawnej uchwaty przepisu art. 221 ust, 4 ustawy
o finansach publicznych rada gminy winna okresli¢ tryb postepowania o udzielenie dotacji oraz
sposob rozliczania dotacji i kontroli wykonywania zleconego zadania. Ustawodawea w przepisie
nie upowaznil organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreélenia zasad
udzielania dotacji.

Zasady — to normy okreslajace sposob ustalenia wysokosci dotacji, krag podmiotow,
ktorym dotacja moze by¢ przyznana, rodzaj zadan, na ktére dotacja moze by¢ udzielona. Tryb to
procedura, sposéb przekazania srodkéw. Wedtug stownika Jezyka polskiego ., Tryb” to ustalony
porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system. WSA
w Poznaniu w wyroku I SA/Po 151/07 z 15.02.2008r. stwierdzit, iz przez , tryb udzielania” dotacji
nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajgce sie
o dotacje (a zatem forme wniosku), a takze organ, do kiérego wniosek powinien byé skierowany,
1ryb jego zatatwienia oraz terminy przekazywania dotacyi. Rolg organu stanowiacego jest ustalenie
trybu postgpowania o udzielenie dotacji oraz sposobu rozliczania dotacji i kontroli wykonywania
zleconego zadania. Ustawodawca jednoznacznie okreglit obowigzki organu stanowigcego w tej
sprawie. Brak zatem podstaw do regulowania w uchwale podejmowanej na podstawie art. 221
ust. 4 ustawy o finansach publicznych zasad udzielania dotacji.

W ocenie Kolegium Izby zamieszczenie w § 1 wyrazenia »zasady udzielania ze srodkow
budzetu Gminy Murowana Goslina dotacji celowych, zwanych dalej dotacjg” stanowi istotne
naruszenie prawa, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci ww. postanowienia.

W § 10 przedmiotowej uchwaty zawarto postanowienie o tresci: »Wykaz rodzinnych
ogrodow dziatkowych, ktérym udzielono dotacji podaje si¢ do publicznej wiadomogci
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen Urzedu Miasta i Gminy Murowana
Goslina.”

Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska nalozyla wymog zamieszczenia w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen Urzgdu Miasta i Gminy informacji dotyczacych
udzielenia dotacji. W ocenie Kolegium Izby, natozenie obowigzku zamieszczania w Biuletynie
Informacji Publiczne;j jak i w kazdy inny sposéb podawania do publicznej wiadomosci informacji
o udzieleniu dotacji nie nalezy do kompetencji organu stanowigcego. Kwestie te uregulowane
zostaly w ustawie z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz. U. 22019 r. poz. 1429). Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy, kazda informacja o sprawach

publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na



zasadach i w trybie okreslonym w tej ustawie. Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy ,,Udostepnianie
informacji publicznych nast¢puje w drodze:

1) oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentow urzgdowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, o ktorym mowa w art. 8;

2) udostgpniania, o ktorym mowa w art. 101 11;

3) wstepu na posiedzenia organéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, i udostgpniania
materiatéw, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujacych te
posiedzenia;

4) udostepniania w centralnym repozytorium,

Zakres przedmiotowy informacji publicznej okreslony zostal w art. 6 ww. ustawy.

Gospodarka $rodkami publicznymi jest jawna. Ustawa o {finansach publicznych
w dziale I rozdziale 4 zawiera przepisy regulujace jawnosé i przejrzystosé finansow publicznych.
Zasada jawnosci realizowana jest poprzez obowigzkowe podawanie do publicznej wiadomosci
m.in. kwot dotacji udzielonych z budzetu i wykazu podmiotéw spoza sektora finansow
publicznych, ktorym ze srodkéw publicznych zostata udzielona dotacja w terminach okreslonych
w przywotanych przepisach (art. 33 — 37 ustawy o finansach publicznych). Naktadanie przez Rade
obowigzkow na Burmistrza ktorych obowigzek wykonania wynika z ustawy, stanowi
przekroczenie kompetencji wynikajacych zart. 17 ust. 1 i 2 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych oraz art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ § 10 uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi
$cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej zasady
narusza obowiazek formalny i materialny miedzy aktem wykonawczym a ustawg. Na szczegdlna
uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwea 2000 r. sygn. akt K 25/99,
w ktorym Trybunal wyraznie stangt na stanowisku, iz ,,Stosujac przy interpretacji art. 87
ust. 1 iart. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszgcych si¢ do zrédet prawa, takie zasady przyjete
w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz
wykladni rozszerzajace] kompetencje prawodawcze oraz zasadg¢ gloszaca, ze wyznaczenie
jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest réwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji
do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...).” Zatem, jezeli
organ stanowigey wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu to jest to przekroczenie
kompetencji, co musi skutkowac stwierdzeniem niewaznosci aktu w tej czesci.

Poza sporem jest fakt, iz przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego.

Postanowienia aktow prawa miejscowego, nie mogg wykracza¢ poza granice kompetencji



przystugujacych organowi stanowigcemu, w tym przypadku poza zakres okreslony przepisem
art. 221 ust. 4 ustawy finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium postanowito jak w sentencji.

g

rzewodniczacg Kolegium
b

gionalnej rwm

Grazyna Wréblewsha

przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia,

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



