UCHWALA NR VIII/87/2019
RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE

z dnia 29 kwietnia 2019 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge na uchwate Nr XLVI/429/2018 Rady
Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie Biateg i Bialezyna,
whniesiong przez Wojewode Wielkopolskiego
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 w zwigzku z art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302
ze zm.)) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1.Udziela sie odpowiedzi na skarge na uchwate Nr XLVI/429/2018 Rady Miejskiej
w Murowanej Goslinie z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie Biateg i Biatezyna, wniesiong przez Wojewode
Wielkopolskiego do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1.Upowazania sie Burmistrza Miasta i Gminy Murowana Goslina do przekazania
skargi wraz z odpowiedzig na skarge uwzgledniajgcg zarzuty skargi oraz z aktami sprawy
i niniejszg uchwatg do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu.

2. Upowaznia sie Burmistrza Miasta i Gminy Murowana Goslina do ustanowienia
petnomocnika procesowego, ktory bedzie reprezentowat Rade Miejskg w Murowanej
Goslinie przed wiasciwym sgdem administracyjnym.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik nr 1

do Uchwaty Nr VIII/87/2019
Rady Miejskiej

w Murowanej Goslinie

z dnia 29 kwietnia 2019 r.

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznan

Sygn. akt KN-1.0552.35.2019.8
Skarzacy: Wojewoda Wielkopolski, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan
Organ administracji: Rada Miejska w Murowanej Goslinie, pl. Powstahcow WIkp. 9,

62-095 Murowana Goslina

Odpowiedz na skarge
whniesiong przez Wojewode Wielkopolskiego pismem z dnia 10 kwietnia 2019 r.
(doreczong w dniu 15 kwietnia 2019 r.) na uchwate Nr XLVI/429/2018 Rady Miejskiej
w Murowanej Goslinie z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego w rejonie Biateg i Bialezyna.

W imieniu Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie, w odpowiedzi na skarge Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 10.04.2019 r., dziatajac na podstawie art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1302) ztozong na uchwate Nr XLVI/429/2018 Rady Miejskiej w Murowanej
Goslinie z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego w rejonie Biateg i Biatezyna



wnosze o:

1. uwzglednienie skargi w catosci;

2. odstgpienie od obcigzania zaskarzonego organu kosztami postepowania;

3. przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecnos¢ przedstawiciela zaskarzonego

organu lub jego petnomocnika.

Uzasadnienie

W dniu 15 kwietnia 2019 r. wptyneta do Urzedu Gminy Murowana Goslina skarga
Wojewody Wielkopolskiego na uchwate Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie
Nr  XLVI/429/2018 zdnia 13 sierpnia 2018 r., wsprawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego w rejonie Biateg i Biatezyna.

Wojewoda Wielkopolski wniost o stwierdzenie niewaznosci w zakresie §10
ww. uchwalty oraz zasgdzenie od Gminy na rzecz Skarzgcego kosztéw zastepstwa prawnego
wedtug norm przepisanych.

Skarzgcy w uzasadnieniu skargi stusznie wskazat, iz dla nieruchomosci potozonych w planie
miejscowym na terenach przeznaczonych na cele rolne i lesne nie stosuje sie przepiséw
ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami dotyczacych zaréwno scalania i podziatu
nieruchomosci. Do gruntéw tych znajduje zastosowanie ustawa z dnia 26 marca 1982r.
0 scalaniu i wymianie gruntéw. Podniesé nalezy, iz objety planem miejscowym teren jest
przeznaczony przede wszystkim na cele rolne i lesne. Biorgc pod uwage powyzsze,
niedopuszczalnym byto zamieszczenie w przedmiotowym planie zagospodarowanie
przestrzennego §10 zawierajgcego szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu

nieruchomosci objetych planem.

W ocenie Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie, stanowisko Skarzgcego jest stuszne,
a skarga winna zosta¢ uwzgledniona przez Sad we wskazanym zakresie. W uzasadnieniu
skargi Wojewoda Wielkopolski stusznie wskazat, iz stwierdzenie niewaznosci § 10 uchwaty
w okreSlonym wyzej zakresie podyktowane zostato istothym naruszeniem normy
kompetencyjnej z art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

Podzielajgc stanowisko skarzgcego, wobec naruszenia prawa, o ktorym byta mowa
wyzej, uzasadniony jest wniosek organu nadzoru o stwierdzenie niewaznosci uchwaty
w zakresie § 10, stad tez Rada wnosi o uwzglednienie skargi.

Zgodnie z art. 28 wust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2016 r. poz. 778; dalej: u.p.z.p.) istotne

naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu



ich sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg
niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Stosownie natomiast do art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302) sad
uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5i 6 p.p.s.a.,
stwierdza niewaznos$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty
wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wytgcza stwierdzenie
ich niewaznosci.

Z przywotanych przepisdw prawa wynika, ze zakres kontroli aktéw normatywnych
dokonywanej przez sad administracyjny jest ograniczony do kontroli z punktu widzenia
legalnosci, co wylgcza mozliwosé badania celowosci czy potrzeby wydania zaskarzonego
aktu. Tym samym sady administracyjne, dokonujgc kontroli legalnosci aktéw normatywnych,
ograniczajg sie wytgcznie do zbadania zgodnosci aktu normatywnego z aktami wyzszego
rzedu, bez analizy celowosci czy stusznosci tego aktu. Przez zgodnosé z prawem (legalnos¢)
nalezy uzna¢ spetnienie przez akt wymogéw dotyczacych tresci aktu, kompetencji organu,
ktéry go wydat oraz dochowania ustawowego trybu wymaganego do jego podjecia.
Przez sprzeczno$¢ z prawem nalezy za$ rozumieC niezgodnos¢ z aktami prawa
powszechnie obowigzujgcego, czyli z Konstytucjg, ustawami, aktami wykonawczymi oraz z
powszechnie obowigzujgcymi aktami prawa miejscowego.

Przedmiotem tak rozumianej kontroli sgdowoadministracyjnej w niniejszej sprawie
jest zaskarzona uchwata w zakresie jej § 10. ktory brzmi: ,Ustala si¢ obowigzek zdjecia
i zabezpieczenia prochniczej warstwy gleby z czesci gruntdw przeznaczonych pod obiekty
budowlane oraz powierzchnie utwardzone.”. Przepis ten umieszczono w czesci uchwaty
poswigconej ustaleniu ogolnych warunkéw zagospodarowania terenu, w tym zakazéw
zabudowy wynikajgcych z przyjetego przeznaczenia terendw, potrzeb ochrony Srodowiska
i prawidtowego gospodarowania zasobami przyrody.

Zdaniem Organu, zasadnie Wojewoda Wielkopolski zarzucit, ze przytoczony przepis
uchwaty zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 u.p.z.p., ktéry stanowi,
ze w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo zasady ochrony Srodowiska, przyrody
i krajobrazu. Trafnie tez skarzacy zwrdcit uwage, ze na mocy § 4 pkt 3 rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. nr 164, poz. 1587).

W zwigzku z powyzszym Organ ocenit, ze zasadny byt wniosek skarzgcego
o stwierdzenie niewaznos$ci § 10 zaskarzonej uchwaty.

Zdaniem Skarzgcego zaskarzong uchwate nalezy uniewazni¢ tylko w takim zakresie,
poniewaz pozostawienie w obrocie prawnym pozostatej czesci tej uchwaly nie spowoduje

jej niewykonalno$ci z powodu niekompletnos$ci regulacji z punktu widzenia wymogow art. 15

u.p.z.p.



Majgc na wzgledzie przedstawione powyzej okolicznosci, wnosze jak na wstepie.

Murowana Goslina, dnia ......... 2019r.
(data i podpis)

Zalaczniki:
1. odpis pismax 1,
2. skarga Wojewody Wielkopolskiego Sygn. akt KN-1.0552.35.2019.8
3. odpowiedz na skarge Wojewody Wielkopolskiego (2 odpisy).



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR VII/87/2019
RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE

z dnia 29 kwietnia 2019 .

W dniu 15 kwietnia 2019 r. wptyneta do Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie skarga
Wojewody Wielkopolskiego na uchwate Nr XLVI/429/2018 z dnia 13 sierpnia 2018 r.

Zgodnie z art. 54 §1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
skarge do sgdu administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie,
bezczynnosci lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.

Zgodnie z zapisem §2 skarge przekazuje sie wraz z aktami sprawy i odpowiedzig
na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

Stosownie do tego nalezato podjgc¢ niniejszg uchwate.



