Poznan, dnia 18 pazdziernika 2018 roku
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.475.2018.8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2018 1. poz. 994 ze zm.)

orzekam
niewaznos¢ § 5, § 18 ust. 2, § 23 ust. 5, § 48 ust. 4 oraz § 64 Regulaminu Rady Miejskiej
w Murowanej Goslinie, stanowigcego zalacznik nr 4 do Statutu Miasta i Gminy Murowana
Goslina, stanowigcego zatacznik do uchwaly nr XLVIII/449/2018 Rady Miejskiej
w Murowanej Goslinie z dnia 18 wrzesnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Statutu Miasta
i Gminy Murowana Goélina - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwalg nr XLVI11/449/2018 z dnia 18 wrzesnia 2018 roku Rada Miejskiej w Murowanej
Goslinie przyjeta Statut Miasta i Gminy Murowana Goélina.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 25 wrzeénia 2018 roku.

Uchwalg¢ podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 22 i art. 40 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U, z 2018 1.
poz. 994 ze zm.) — zwanej dalej ,,u.s.g.”.

Organ nadzoru dokonujyc badania zgodno$ci z prawem uchwaly, stwierdzil
¢o nastegpuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy
dzialanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwat;
przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami
regulujgcymi procedurg podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Fodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, III SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ. we Wroclawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku,
II SA/Wr 364/098, CBOSA).W szczegdlnosei ograniczeniom powyzszym podlega materia
stanowienia aktow prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z przepisem art. 40 ust. 1 u.s.g. oraz
art. 94 Konstytucji akty prawa miejscowego moga byé stanowione li tylko na podstawie
i w granicach upowazniefi zawartych w ustawach. Ograniczenie powyzsze oznacza,
ze uprawnienie do stanowienia aktow prawa miejscowego musi wynikaé Wprost z przepiséw
ustawy i musi okresla¢ przynajmniej przedmiot regulacji i jej zakres.

Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, ktéry zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP,
zaliczany jest do Zrédet prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze dziatania organéw,
ktére je ustanowily. W statucie gminy dozwolone jest zatem uszczegélowienie rozwigzan
ustrojowych zawartych w ustawach badz uzupelnienie kwestii, ktore w ustawach nie znalazly
prawnych rozwiazan, o ile ustawa tworzy podstawe do takiej regulacji. Jak przyjeto w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 roku (III RN 40/00 , OSNAPU 2001 nr 13,
poz. 424) statut gminy jako akt prawny pochodny i komplementarny wzglgdem ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym nie moze zawieraé postanowien
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z nig sprzecznych ani tez jego postanowienia nie mogg by¢ interpretowane w sposéb
sprzeczny z przepisami tej ustawy.

Stosownie do art. 11a ust. 1 w.s.g. organami gminy sg rada gminy i wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Organy te majg wyraznie rozdzielone kompetencje oraz zakreslone
granice, w ktérych poszczegélne organy moga podejmowaé dziatania. Rada gminy
jest organem stanowigcym i kontrolnym w gminie (art. 15 ust. 1 w.s.g.), za$ wojt organem
wykonawezym gminy (art. 30 us.g.). Kazdy z tych organéw posiada sprecyzowany
ustawowo i statutowo zakres kompetencji, ktéry jest zastrzezony wyraznie dla danego
organu. Zdaniem organu nadzoru z prawa rady gminy do kontrolowania dziatalno$é wojta,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy (art. 18a u.s.g.)
nie mozna wyprowadzi¢ upowaznienia rady gminy do ,,przejecia” niektérych kompetenciji
organu wykonawczego gminy. Nadto w mysl art. 19 ust. 2 u.s.g. zadaniem przewodniczacego
jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze
wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku
nicobecnosci  przewodniczacego 1 niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania
przewodniczacego  wykonuje  wiceprzewodniczacy  najstarszy  wiekiem.  Przepis
ten jednoznacznie ksztaltuje ushigowy charakter funkeji przewodniczacego w stosunku
dorady gminy, przez co nie jest dopuszczalna zadna jej zmiana (por. wyrok NSA
z dnia 17 stycznia 2001roku, IT SA 1525/00, CBOSA). Zadania przyznane przewodniczacemu
rady mocg art. 19 ust. 2 u.s.g. polegaja wigc wylacznie na czynnosciach technicznych.
Dodatkowo kompetencje przewodniczacego rady zwigzane z czynnoéciami z zakresu prawa
pracy wobec woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) okreslit art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracowniach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260
ze zm.). Jednakze zaden z ww. przepiséw nie pozwala przewodniczacemu na koordynowanie
prac komisji rady poprzez polecenie zwolania posiedzen komisji oraz skladania radzie
sprawozdan z dzialania, o czym mowa w § 48 ust. 4 Regulaminu Rady Miejskiej
w Murowanej Goslinie. W ocenie organu nadzoru przyznanie przewodniczacemu rady
namocy statutu gminy szerszych uprawnien niz dopuszczone przez ustawy powoduje,
ze statut ten traci swoOj wykonawczy charakter, stajac si¢ samodzielnym zrodiem
prawa, naruszajgc w ten sposéb granice upowaznienia przyznanego radzie gminy.

W § 5 Regulaminu Rady Miejskiej w Murowanej Goélinie, stanowiacego
zalgeznik nr 4 do Statutu Miasta i Gminy Murowana Goslina okreslono obowiazki
Wiceprzewodniczacego. Nadto w § 18 ust. 2 Regulaminu Rady Miejskiej w Murowanej
Goslinie postanowiono, ze w razie nieobecnosci Przewodniczgcego Rady jego czynnosci
zwigzane z otwieraniem, prowadzeniem i zamykaniem sesji wykonuje Wiceprzewodniczacy
Rady. Jak juz wskazywano uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego,
bgdaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrédfem powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej jednostki, musi wige respektowaé
unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu (por. wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 14 wrzesnia 2011 r., IV SA/Po 659/11; wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 200 r., I OSK
370/07, CBOSA). Podnies¢ nalezy, ze ustawodawca jednoznacznie rozstrzygnat kwestie
realizacji zadan przewodniczacego rady gminy. W mysl przywolywanego art, 19 ust. 2 u.s.g.
przewodniczacy moze wyznaczyé do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego
za$ w przypadku nieobecnosci przewodniczacego i niewyznaczenia wiceprzewodniczgcego,
zadania przewodniczgcego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem. Jakakolwiek
modyfikacja przepisu ustawowego przez akt prawa miejscowego jest niedopuszczalna
i jest uznawana w orzecznictwie za razace naruszenie prawa, powodujace niewaznosé
aktu (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie IV SA/Po 431/ 113
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie IV SA/Po 746/14; wyrok WSA
w Lodzi z dnia 13 sierpnia 2014 r. w sprawie II SA/Ed 515/15, CBOSA). W konsekwencji



jako razaco naruszajgce prawo uznaé nalezy przepisy Regulaminu Rady Miejskiej
w Murowanej  Goslinie, ktére dokonujg zmiany uprawnien Przewodniczacego
i Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie tj. § 51 § 18 ust. 2.

Podnies¢ nalezy, iz w mys§l art. 11b ust. 1 u.s.g., dzialalnosé¢ organéw gminy jest jawna,
ograniczenia jawnosci moga wynika¢ wylgcznie z ustaw. O ograniczeniach zasady jawnosci
decyduje wylgcznie przepis ustawy. Wykluczona jest zatem mozliwo$¢ ograniczenia
lub wylgczenia jawnosci dzialania organéw gminy na podstawie regulacji pozaustawowej,
np. drogg postanowien statutowych (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 19 sierpnia
2010r., IT SAB/Rz 30/10, CBOSA). Z powyzszych wzgledow za razgco naruszajacy prawo
uzna¢ nalezy § 23 ust. 5 Regulaminu Rady Miejskiej w Murowanej Goélinie, ktéry stanowi,
ze ,po uprzednim ostrzezeniu Przewodniczgcy moze nakazaé opuszczenie Sali tym osobom
sposréd publicznosci, ktore swoim zachowaniem lub wystgpieniem zakldcajg porzqdek obrad
bqdz naruszajg powage sesji.”

Podnies¢ nalezy, ze zasady sprawowania mandatu radnego zostaly uregulowane
przepisami ustawowymi. Mandat ten, stosownie do tresci art. 23 u.s.g., ma charakter mandatu
wolnego, ajego wykonywanie poddane jest jedynie weryfikacji wyborczej. Sposéb oraz
czgstotliwo$¢ wykonywania obowigzkéw radnego pozostawione jest jego uznaniu,
co wyklucza dopuszczalnos¢ uregulowania tych kwestii w statucie gminy. W opinii organu
nadzoru zapis § 64 Regulaminu Rady Miejskiej w Murowanej GoSlinie zostat podjety
bez upowaznienia ustawowego. Zgodnie z tym zapisem Przewodniczacy Rady moze
wnioskowa¢ o udzielenie radnemu upomnienia w przypadku notorycznego uchylania sie
przez radnego od wykonywania jego obowiazkow i nie przestrzegania regulaminu. Uchwate
w ww. sprawie Rada podejmuje po uprzednim umozliwieniu radnemu zlozenia wyjasnien.
Nie ulega watpliwosci, Ze ani przepisy ustawy o samorzadzie gminnym ani przepisy ustawy
z dnia 5 styeznia 2011 roku — Kodeks wyborczy (tj. Dz. U. z 2018 r. 754 ze zm.)
nie przewiduja i nie uzasadniajg stosowania przez rade gminy wobec poszczegélnych radnych
srodkow dyscyplinujgcych wrazie niewykonywania przez nich swoich obowiazkéw
(por. wyrok NSA z dnia 17 listopada 1995 r., SA/Wr 2515/95, CBOSA).

Majgc na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigcie jest w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann



