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%/ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej WEQZHB_-HI_U f
z dnia 18 lipca 2018 r. 3T

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994,

z pozn. zm.), Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznosé

uchwatly Nr XL.IV/419/2018 Rady Miejskiej w Murowanej Goélinie z dnia 18 czerwca 2018 r.

w sprawie okreslenia wzoréw formularzy 1 deklaracji podatkowych dla podatku od

nieruchomosci, podatku rolnego i podatku le$nego, w czgsci obejmujgce;:

- w zalaczniku ,,DN-1 Deklaracja na podatek od nieruchomosci” - stanowigcym zatacznik Nr 1
do uchwatly - cze$é I zatytutowana ,,Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych”,

- w zatgczniku ,,DR-1 Deklaracja na podatek rolny™ - stanowigcym zatacznik Nr 2 do uchwaly
- czeéé K zatytutowana ,,Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych”,

- w zatgczniku ,,DL-1 Deklaracja na podatek lesny” - stanowigcym zatgcznik Nr 3 do uchwaty -
cze$é I zatytulowana ,,Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych”,

- w zalaczniku ,,IN-1 Informacja w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego™ -
stanowiacym zalacznik Nr 4 do uchwaly - czes¢ N zatytulowana ,Informacja dotyczaca
przetwarzania danych osobowych”,

z powodu istotnego naruszenia przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczong tut. Izbie w dniu 20 czerwca 2018 r. Rada Miejska
w Murowanej Goslinie powotujgc sie¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy
o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesnym oraz art. 37 pkt 2 ustawy
o rewitalizacji ustalita wzory informacji i deklaracji dotyczacych podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego.

Na podstawie art, 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym Regionalna Izba



Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczeciu postepowania
nadzorczego w odniesieniu do uchwaty Nr XLIV/419/2018 Rady Miejskiej w Murowanej
Goslinie z dnia 18 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy i deklaracji
podatkowych dla podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego. Jednoczesnie
termin badania przedmiotowej uchwaly wyznaczono na dzier 18 lipca 2018 r.

Na posiedzenie stawili si¢ przedstawiciele gminy w osobach: dwéch pracownikéw
Urzgdu Miasta i Gminy Murowana Goslina, w tym Kierownik Referatu Podatkéw i Optat
Lokalnych oraz petnomocnik Burmistrza, ktérzy wyjasnili, ze w ich ocenie zapisy uchwaty nie
naruszajg przepisOw prawa.

Rozpatrujge sprawe po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaly Nr XLIV/419/2018 Rady
Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 18 czerwca 2018 r. i zlozonymi wyjasnieniami
Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie
upowaznien ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujgcych na obszarze gminy. Zakres przedmiotowy tych regulacji zostal okreslony
m.in. w art. 18 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy i dotyczy podejmowania uchwat w sprawach podatkow
i oplat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Na mocy przepisu art. 6 ust. 13 ustawy
zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785,
z pozn. zm.) rada gminy okresla, drodze uchwaty, wzory formularzy, o ktorych mowa w ust. 6
(informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych) i w ust. 9 pkt 1 (deklaracji na podatek
od nieruchomodci), a w formularzach zawarte beda dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru ipoboru podatku od nieruchomosci. Podobnie na
podstawie art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1892) i art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz.U.z20171. poz. 1821), rada gminy okresla w drodze uchwaty wzory formularzy,
w ktorych winny by¢ zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne
do wymiaru i poboru tych podatkéw.

W zatgezniku nr 1 do uchwaly pod nazwa DN-1 ,Deklaracia na podatek od

nieruchomosei” - w czesei 1 zatytulowanej »Informacja dotyczaca przetwarzania danych
osobowych”, Rada postanowila zamiescié tekst w brzmieniu:
Pani/Pana dane osobowe sq przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢) rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w _sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzqdzenie o ochronie
danych, Dz. Urz. UE.L 2016 Nr 119, str. 1).




Dane osobowe sq przetwarzane w celu dopeinienia obowigzkéw okreslonych w przepisach
prawa. Podanie danych jest obowigzkowe, co wynika z ustawy z dnia 12 stycznia 199] r.
o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1785, ze zm.).
Administratorem danych osobowych jest Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Goslina, plac
Powstancow Wielkopolskich 9, 62-095 Murowana Goslina.
Dane kontaktowe Inspektora Ochrony Danych: Urzqd Miasta i Gminy, plac Powstaricow
Wielkopolskich 9, 62-095 Murowana Goslina, e-mail: inspektorochronydanych@murowana-
goslina.pl
Informujemy o prawie dostepu do tresci swoich danych, ich sprostowania (poprawienia)
I ograniczenia przetwarzania. Ma Pani/Pan prawo wniesé skarge do organu nadzorczego
zajmujqcego sig ochrong danych osobowych gdy uzna Pani/Pan, ze przetwarzanie Pani/Pana
danych osobowych narusza przepisy prawa.
Odbiorcami danych osobowych mogg byé organy wiadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce
zadania publiczne lub dzialajgce na zlecenie organdw wiadzy publicznej, w zakresie i w celach,
ktdre wynikajq z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa.
Dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbgdny do realizacji celow, a po tym czasie
przez okres zgodny z ustawq z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 217) lub innymi szczegtowymi przepisami prawa (10 lat).
Informujemy, ze Pani/Pana dane osobowe nie bedq przekazywane do parstw trzecich, ani
udostepniane organizacjom migdzynarodowym.
Decyzje nie bedg podejmowane w sposdb zaulomatyzowany, a dane nie bedq profilowane.”

Tozsame teksty Rada zamiescila w zatacznikach:
- »DR-1 Deklaracja na podatek rolny” - stanowiacym zalgeznik Nr2 do uchwaly w czesci K
zatytulowanej ,,Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych”,
- »DL-1 Deklaracja na podatek lesny” - stanowigcym zatgcznik Nr3 do uchwaty w czesci I
zatytutowane;j ,,Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych”,
- »IN-1 Informacja w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego” stanowigcym
zalgcznik Nr 4 do uchwaly - w czesci N zatytulowanej ,Informacja dotyczaca przetwarzania
danych osobowych”.

W ocenie Kolegium Izby przepisy art. 6 ust. 13, ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesnym
stanowiace podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty nie uprawniaja organu stanowiacego do

wyzej przytoczonych regulacji i wykraczaja poza unormowania wynikajace z tych przepisow.



Z powyzszych przepisow wynika, Ze rada jest upowazniona do uchwalenia formularzy,
w ktorych beda zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbedne do
wymiaru i1 poboru danego podatku.

W ocenie Kolegium ,Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych” nie
zawiera danych niezbgdnych do wymiaru 1 poboru podatkdéw, co oznacza, ze uchwala w czesci
wyzej przedstawionej zostala podjeta z przekroczeniem posiadanego upowaznienia.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre$¢ normy
ustawowe]. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zar6wno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wykladni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasadg prawa jest zakaz domniemania
kompetencji. Nalezy podkreslic, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie niedopuszezalnym jest dokonywanie
wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji
w drodze analogii. Kazda uchwata organu wiladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom
legalizmu — art. 7 Konstytucji RP stanowi, iz ,,organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
iw granicach prawa”, a zatem musi byé ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa
materialnego.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku WSA  w Poznaniu
(sygn. akt I SA/Po 1305/15), gdzie Sad stwierdzil, ze ,zgodnie z linia orzeczniczg saddéw
administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12,
orzeczenia.nsa.gov.pl; LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego podlega $ciste] wykiadni jezykowej i nie moze prowadzié do
objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujagcy kompetencje prawodawczg
zawarta W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”. Zakres
ustawowego upowaznienia w odniesieniu do ww. materii byl przedmiotem rozwazan m.in. przez
WSA w Lodzi (syg. Akt I SA/L.d 968/17), gdzie Sad stwierdzit ,,Biorac pod uwage wskazany
przepis stwierdzi¢ nalezy, ze ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych radzie gminy do
uregulowania w drodze uchwaty w sprawie wzoru deklaracji jest wyczerpujace. Zdaniem Sadu,
nie jest zatem dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu
do innych kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione. Oznacza to, ze w podejmowanym, na
podstawie cytowanych przepiséw, akcie prawa miejscowego nie mozna zamieszczaé
postanowien, ktére wykraczajg poza tres¢ tych przepisow. Deklaracja podatkowa powinna zatem

4



zawiera¢ jedynie takie dane, ktére konieczne sg do prawidiowego obliczenia wysokosci
podatku.”

Przepis art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie okresla, iz stanowienie prawa miejscowego
nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych.
Sformutowania powyzsze wykluczajg zatem dopuszczalno$é wyjscia aktem prawa miejscowego
poza granice upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ postanowien
zamieszczonych w zalacznikach nr 1-4 do uchwaly w czesci zatytulowanej ,Informacja
dotyczaca przetwarzania danych osobowych” wobec czego Kolegium Izby postanowito jak
w sentencji.

Nadto w wyniku analizy przedmiotowej uchwatly stwierdzono, iz w jej tytule pominigto
wyrazenia ,,informacji” oraz okreslono nieaktualny, na dzien podj¢cia uchwaty, numer publikacji
w Dziennika Ustaw;

- w zat. Nr 1 ,,DN-1 Deklaracja na podatek od nieruchomosci” poz. E.1.5 oraz w zat. Nr 4 ,,IN-1
Informacja w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, le$nego™ poz. E.1.5 w odniesieniu do
ustawy o rewitalizacji zamieszczono - Dz. U. z 2015 r. poz. 1777, podczas gdy winien byé
wskazany Dz. U. z 2017 r. poz. 1023 ze zm.,
- w zal. nr 1 ,,DN-1 Deklaracja na podatek od nieruchomosci”, zat. nr 2 ,,DR-1 Deklaracja na
podatek rolny” i w zal. nr 3 ,DL-1 Deklaracja na podatek lesny” w czesci ,,Pouczenie”
w odniesieniu do ustawy Ordynacja podatkowa zamieszczono tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 613
ze zm., podczas gdy winien by¢ wskazany Dz. U. 2018 poz. 800 ze zm. oraz w odniesieniu do
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji zamieszczono Dz. U. z 2014 r. poz. 1619
ze zm., podczas gdy winien by¢ wskazany Dz. U. 20L7poz. 1023 ze zm.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



