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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE | -

3 \-Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t]. Dz. U. 22018 1., poz. 994 ze zm.)

\

orzekam
niewaznos¢ uchwaty nr XLIII/413/2018 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia
15maja 2018 roku w sprawie zmiany Uchwaly Nr XLI1/394/2018 Rady Miejskiej
w Murowanej Goslinie z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie utworzenia statych obwodow
glosowania na obszarze Gminy Murowana Goslina, ustalenia ich numeréw, granic
oraz siedziby obwodowych komisji wyborczych - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr XLIII/413/2018 z dnia 15 maja 2018 roku Rada Miejska w Murowanej
Goslinie  dokonata zmian w zalacznika do uchwaly Nr XL1/394/2018 Rady Miejskiej
w Murowanej Goslinie z dnia 20 marca 2018 roku w sprawie utworzenia statych obwodow
glosowania na obszarze Gminy Murowana Goslina, ustalenia ich numerdéw, granic
oraz siedziby obwodowych komisji wyborczych.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 17 maja 2018 roku.

Uchwate podjgto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 994) - zwanej dalej ,u.s.g.”,
art. 12§ 1-31§ 11- 13 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku — Kodeks Wyborczy (t.j. Dz. U.
z2018r., poz. 754) w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 16 stycznia 2018 roku o zmianie
niektérych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz. U. z 2018r., poz. 130)
—zwanej dalej ,,ustawg”.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnoéci z prawem uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie
1 w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy
dzialanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwal;
przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami
regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Fodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroclawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku,
[T SA/Wr 364/098, CBOSA).

W mysl art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organow
publicznych rada gminy dokona podziatu gminy na okregi wyborcze w wyborach do rady
gminy w terminie 60 dni od dnia wejscia w Zycie tej ustawy. Jezeli rada gminy nie dokona
podzialu gminy na okregi wyborcze, w powyzszym terminie podziatu dokonuje komisarz
wyborczy w terminie 14 dni od dnia uplywu terminu, o ktérym mowa w art. 12 ust. [ ustawy
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glosowania oraz ustali ich numery, granice oraz siedziby obwodowych komisji wyborczych
w terminie 1 miesigca od dnia podziatu gminy na okregi wyborcze, o ktérych mowa
ww. art. 12 ustawy (art. 13 ust. 1 ustawy). Jezeli rada gminy nie dokona podzialu gminy
nastale obwody glosowania w ww. terminie, podziatu dokonuje komisarz wyborczy
w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 (art. 13 ust. 3
ustawy).

Zgodnie z art. 19 ustawy wchodzi ona w zycie , po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjgtkiem:

1) art. 5 pkt 5w zakresie § 2, 4, 91 11-14, pkt 7, 8, 12, pkt 68 lit. a tiret drugie w zakresie
pkt 3b i 3d pkt 99, 109, 110, 129, 130, 134 i 135, ktére wehodzq w zycie z dniem 1 stycznia
2019r.,

2) art. 5 pkt 59 oraz pkt 60 lit. a, b i d, ktére wechodzq w zycie z pierwszym dniem kadencji
Sejmu nastgpujgcej po kadencji, w czasie ktdrej niniejsza ustawa weszia w zycie”.

Ustawa z dnia 16 stycznia 2018 roku o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organdw publicznych zostala opublikowana w Dzienniku Ustaw z dnia 16 stycznia 2018 roku
pod pozycja nr 130 i weszta w zycie dnia 31 stycznia 2018 roku.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje prawne oznaczaja, ze po uptywie 60 dni
od dnia wejscia w zycie ww. ustawy (tj. od dnia 2 kwietnia 2018 roku) podziahu gminy na
okregi wyborcze dokonuje komisarz wyborczy w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu,
o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy. Rada gminy posiada bowiem kompetencje
do podziatu gminy na okregi wyborcze wylacznie w okresie 60 dni od dnia wejécia w zycie
ww. ustawy z dnia 16 stycznia 2018 roku o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych
organdw publicznych. Wskazany w art. 12 ust. 4 ustawy termin na podjecie przez rade gminy
uchwaly w sprawie podzialu gminy na okregi wyborcze ma bowiem charakter
materialnoprawny. Zatem niedotrzymanie tego terminu, powoduje utrate przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji do dokonania podziahi gminy
na okregi wyborcze z uwagi na zmiany wprowadzone ustawg o zmianie niektérych ustaw
wecelu  zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych. W konsekwencji uchwaty w tym
przedmiocie podjete po uplywie wskazanego terminu sg aktami niewaznym ex lege. Takze
kompetencja rady gminy do podjecia uchwaly w przedmiocie podziahi gminy na stale
obwody glosowania organiczona zostata przez ustawodawce do 1 miesigca od dnia podziahu
gminy na okrggi wyborcze w trybie art. 12 ust. 1 ustawy. Po uplywie tego terminu organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego traci upowaznienie do dokonania podziatu
gminy na stale obwody glosowania, z uwagi na dokonanie przez rade gminy podziatu gminy
na okregi wyborcze, bedacego wynikiem zmian wprowadzonych ustawg o zmianie niektérych
ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
1 kontrolowania niektérych.

Podnies¢ nalezy, ze w oparciu o art. 12 ust. 1 ustawy uchwatg Nr XLI1/393/2018 z dnia
20 marca 2018 roku Rada Miejska w Murowanej Goslinie dokonata podzialu Gminy
Murowana Go$lina na okregi wyborcze, ustalifa ich granice i numery oraz liczbe radnych
wybieranych w kazdym okrggu wyborczym zas uchwatg Nr XL1/394/2018 z dnia 20 marca
2018 roku, stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy Rada Miejska w Murowanej Gos$linie utworzyta
stale obwody glosowania na obszarze Gminy Murowana Goslina, ustalila ich numery,
granice oraz siedziby obwodowych komisji wyborczych. Jednoczesnie rozstrzygnieciem
nadzorczym nr KN-1.4131.1.270.2018.8 Wojewoda Wielkopolski stwierdzil niewaznosé
uchwaty nr XLIII/412/2018 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 15 maja 2018 roku
w sprawie zmiany Uchwaly Nr XLI/393/2018 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia




20 marca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Murowana Goslina na okregi wyborcze,
ustalenia ich granic i numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu
wyborczym.

Dodatkowo podnie$¢ nalezy, ze zmiana uchwaly zwigzana jest ze zmiang stanu
faktycznego dotyczgcego regulowanej materii. Zmiana tresci danej uchwaly nie moze mieé
wiec charakteru pozornego i regulowac raz jeszcze w ten sam sposOb materii przeglosowanej
juz na sesji rady gminy.

Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem
do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniw w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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