UCHWALA NR XXXVII/337/2017
RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE

z dnia 30 pazdziernika 2017 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge na uchwatle Rady Miejskiej w Murowanej
Goslinie Nr XXXI/278/2017 z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu miejsca wykorzystywanego do kapieli jezioro Kamiinsko, gmina Murowana
Goslina wniesiong przez Prokuratora Rejonowego
Poznan - Stare Miasto w Poznaniu
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) w zwigzku z art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369
ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1.Udziela sie odpowiedzi na skarge na uchwate Rady Miejskiej w Murowanej
Goslinie Nr XXXI/278/2017 z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
miejsca wykorzystywanego do kagpieli jezioro Kaminsko, gmina Murowana Goslina, ztlozong
przez Prokuratora Rejonowego Poznan - Stare Miasto w Poznaniu do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1.Upowazania sie Burmistrza Miasta i Gminy Murowana Goslina do przekazania
skargi wraz z odpowiedzig na skarge uwzgledniajgcg zarzuty skargi oraz z aktami sprawy
i niniejszg uchwatg do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu.

2. Upowaznia sie Burmistrza Miasta i Gminy Murowana Goslina do ustanowienia
petnomocnika procesowego, ktory bedzie reprezentowat Rade Miejskg w Murowanej
Goslinie przed wiasciwym sgdem administracyjnym.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXXVI1/337/2017
RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE

Z dnia 30 pazdziernika 2017 r.

W dniu 4 pazdziernika 2017 r. wplyneta do Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie skarga
Prokuratora Rejonowego Poznanh - Stare Miasto w Poznaniu na uchwate Nr XXXI1/278/2017 z
dnia 21 marca 2017 r.

Zgodnie z art. 54 §1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi skarge
do sgdu administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie,
bezczynnosci lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.

Zgodnie z zapisem §2 skarge przekazuje sie wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge
w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

Stosownie do tego nalezato podjgc¢ niniejszg uchwate.



Zatgcznik nr 1

do Uchwaty Nr
XXXVII/337/2017
Rady Miejskiej

w Murowanej Goslinie
z dnia 30 pazdziernika
2017 r.

Murowana Goslina, dnia 30 pazdziernika 2017 r.

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznan

Sygn. akt PR: Pa 342.2017

Skarzacy: Prokurator Rejonowy Poznanh Stare Miasto w Poznaniu, ul. Solna 10,
61-736 Poznan

Organ administracji: Rada Miejska w Murowanej Goslinie, pl. Powstancow Wikp. 9,

62-095 Murowana Goslina

Odpowiedz na skarge
whniesiong przez Prokuratora Rejonowego Poznan - Stare Miasto w Poznaniu
pismem z dnia 29 wrzesnia 2017 r. (doregczong w dniu 4 pazdziernika 2017 r.) na uchwate
Nr XXX1/278/2017 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 21 marca 2017r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu miejsca wykorzystywanego do kapieli jezioro Kaminsko,

gmina Murowana Goslina.

W imieniu Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie, w odpowiedzi na skarge Prokuratora
Rejonowego Poznan - Stare Miasto w Poznaniu z dnia 29.09.2017 r., dziatajgc na podstawie
art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z p6zn. zm.) w zatgczeniu przekazuje skarge

Prokuratora Rejonowego Poznanh - Stare Miasto w Poznaniu, ztozong w Urzedzie Gminy



Murowana Goslina w dniu 4 pazdziernika 2017 r. na uchwate Nr XXXI1/278/2017 Rady Miejskiej
w Murowanej Goslinie z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu miejsca

wykorzystywanego do kapieli jezioro Kaminsko, gmina Murowana Goslina.
i wnosze o:

1. umorzenie postepowania,
2. odstgpienie od obcigzania zaskarzonego organu kosztami postepowania,
3. przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecnosc¢ przedstawiciela zaskarzonego

organu lub jego petnomocnika.

Uzasadnienie

W dniu 4 pazdziernika 2017r. wptyneta do Urzedu Gminy Murowana Goslina skarga
Prokuratora Rejonowego Poznan - Stare Miasto w Poznaniu na uchwate Rady Miejskiej
w Murowanej Goslinie Nr XXXI1/278/2017 z dnia 21 marca 2017r., w sprawie wprowadzenia

regulaminu miejsca wykorzystywanego do kagpieli jezioro Kaminsko, gmina Murowana Goslina.

Prokurator zaskarzyt w/w uchwate w zakresie postanowien ust. 3, 5, 8, 12 zatgcznika
nr 1 do Uchwaly oraz w zakresie sformutowania ,TELEFONY ALARMOWE: 112, pogotowie
ratunkowe 999, policja 997, straz pozarna 998" zawartego w Zatgczniku nr 1 do Uchwaty

oraz wniost o stwierdzenie niewaznosci tych przepiséw.

Informacyjnie wskazac¢ nalezy, iz Organ nadzoru w stosunku do w/w uchwaty nie wydat
rozstrzygniecia nadzorczego, w zwigzku z tym uchwata zostata opublikowana w Dz. Urz. Woj.

Wielkopolskiego z 2017 r. poz. 2662 i weszta w zycie dnia 18 kwietnia 2017 roku.

Rada Miejska w Murowanej Goslinie dokonata dogtebnej analizy, tak zarzutéow
jak i uzasadnienia wniesionej skargi, przy uwzglednieniu obowigzujgcych i przywotanych
przez prokuratora przepisow oraz aktualnego orzecznictwa. W konsekwencji powyzszego,
w ocenie Organu skarga zastuguje na uwzglednienie, gdyz argumenty skarzgcego sg stuszne

i zasadne.

Na aprobate zastuguje stanowisko Prokuratora, iz umieszczenie w zaskarzonej
uchwale kwestionowanych przez Prokuratora postanowien stanowi przekroczenie
upowaznienia ustawowego do wydania uchwaty zawartego w tresci art. 18 ust. 2 pkt 15, art.
30 ust. 2 pkt 3, art. 40 ust. 1, ust. 2 pkt 4, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym, art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz § 143



rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad Techniki
Prawodawczej”.

Do naruszenia zaskarzonych postanowien uchwaty doszto poprzez:

1. wprowadzenie w ust. 3 zalgcznika do uchwaty oznaczenia flag;

2. ustalenie w ust. 5 zalgcznika do uchwaty zakazu wstepu do wody osobom
nietrzezwym oraz wnoszenia i spozywania napojéw alkoholowych na terenie
miejsca wykorzystywanego do kgpieli, pomostu i plazy;

3. ustalenie w ust. 8 zatgcznika do uchwaty, ze ratownikami sg osoby posiadajagce
stosowne uprawnienia, noszgce ubiér z emblematem ,WOPR”, ,RATOWNIK”
lub mieszanym;

4. ustalenie w ust. 12 zatgcznika do uchwaty odpowiedzialnosci oséb niszczgcych
i uszkadzajgcych sprzet ptywajgcy oraz urzgdzenia miejsca wykorzystywanego
do kapieli;

5. wskazanie w zatgczniku do uchwaty numerdéw telefonéw alarmowych.

Organ przychyla sie do stanowiska Prokuratora co do przytoczonych uchybien
i wskazuje, iz w tym zakresie nalezy stwierdzi¢ niewaznos$¢ podjetej przez Rade Miejskg

w Murowanej Goslinie i obowigzujgcej uchwaty.

Wymaga podkreslenia, iz z istotnym nharuszeniem prawa W rozumieniu ustawy
0 samorzgdzie gminnym mamy do czynienia nie tylko w przypadku wykroczenia przez rade
gminy poza zakres upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego.
Taka sytuacja powstaje rowniez, gdy prawodawca lokalny reguluje materie uregulowang
juz aktami wyzszego rzedu (ustawami), co pozostaje w zwigzku z naruszeniem zasad techniki
prawodawczej.

Pojecie "sprzecznosci z prawem" w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym obejmuje sprzeczno$é postanowien uchwaty z jakimkolwiek aktem prawa
powszechnie obowigzujgcego, w tym takze z rozporzgdzeniem — co w konsekwenciji oznacza,
ze réwniez z "Zasadami techniki prawodawczej", ktére wszak stanowig zatgcznik
do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (tj. Dz. U. 2016 r. poz.
283; dalej w skrécie "ZTP").

Podnies¢ nalezy, iz istotne znaczenie w odniesieniu do tresci aktow prawnych
ma reguta wynikajgca z § 115 w zw. z § 143 ZTP, w mys$I ktérej w akcie prawa miejscowego
zamieszcza sie tylko przepisy regulujgce sprawy przekazane do unormowania w przepisie
upowazniajgcym (upowaznieniu ustawowym). Regulacja ta koresponduje z przepisem art. 94
Konstytucji RP, ktory wskazuje, ze akty prawa miejscowego muszg by¢ ustanawiane nie tylko

"na podstawie", ale i "w granicach" upowaznieh zawartych w ustawie.



Podobnie zakotwiczona w art. 94 Konstytucji jest dyrektywa wynikajgca z art. 118
w zw. z § 143 ZTP, w swietle ktérej w akcie prawa miejscowego nie powtarza sie przepiséw
ustawy upowazniajgcej oraz przepisow innych aktéw normatywnych. Co do zasady
unormowania aktu prawa miejscowego zawierajgce powtdrzenie regulacji ustawowych
naruszajg nie tylko przepisy § 118 w zw. z § 143 ZTP, ale takze art. 7 i art. 94 Konstytucji,
stanowigc w istocie uregulowanie danej materii bez wymaganego upowaznienia,
badz tez z przekroczeniem jego granic. Wymaga jednak podkreslenia, iz w drodze wyjatku,
uzasadnionego zwtaszcza wzgledami zapewnienia komunikatywnosci tekstu prawnego,
za dopuszczalne mozna uznaé powtarzanie w aktach praw miejscowego, takich zwtaszcza
jak statuty czy regulaminy, innych regulacji normatywnych. W kazdym jednak przypadku
tego rodzaju powtdrzenia powinny byé powtérzeniami dostownymi, aby unikngé watpliwosci,
ktéry fragment tekstu prawnego (rozporzadzenia, ustawy upowazniajgcej czy innego aktu
normatywnego) ma by¢ podstawg odtworzenia normy postepowania.

Stosownie do przepisu art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, organ administracji uwzgledniajgc w catosci
w trybie autokontroli skarge Prokuratora Rejonowego Poznan - Stare Miasto, uznat
zaskarzone zapisy uchwaty za naruszajgce prawo. Z uwagi na powyzsze Rada Miejska dnia
30.10.2017 r., uwzgledniajgc skarge Prokuratora, podjeta nowg uchwate usuwajgc zapisy
poprzedniej w skarzonym zakresie, ktéra to uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni

od jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Wobec powyzszego, postepowanie w tym stanie rzeczy staje sie bezprzedmiotowe
i dlatego wniosek ztozony w petitum odpowiedzi na skarge w zwigzku z art. 161 § 1 ust. 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi

nalezy uznac za stuszny i uzasadniony.

Zalaczniki:
1. odpis pisma x 1,
2. skarga Prokuratora sygn. akt PR: Pa 342.2017,
3. odpowiedz na skarge Prokuratora (2 odpisy).



