Uchwata Nr 4/330/2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 22 lutego 2017 r. f‘\l T
iﬂi‘/’/ e )
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art.11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.

poz. 446, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXVIII/263/2017 Rady Miejskiej w Murowanej Goglinie z dnia 17 stycznia 2017 r.
W sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji z budzetu Gminy Murowana Goslina
w wysokosci wyzszej niz okreslona w art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty dla publicznych

przedszkoli prowadzonych przez podmioty nie nalezace do sektora finanséw publicznych.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 24 stycznia 2017 r. Rada
Miejska w Murowanej Goslinie — powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzgdzie gminnym oraz art. 80 ust. 2e ustawy o systemie o$wiaty — wyrazita zgode na
udzielenie dotacji w kwocie wyzszej niz kwota, o ktérej mowa w art. 80 ust. 2 ustawy na kazde
dziecko uczgszczajace do publicznego przedszkola prowadzonego przez podmioty nienalezace
do sektora finansow publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23, z pozn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomita
przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly
Nr XXVII1/263/2017 z dnia 17 stycznia 2017 r., wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia
sprawy na dzien 22 lutego 2017 r.

Na posiedzenie Kolegium Izby stawita si¢ p. Teresa Dutkiewicz — Kierownik Referatu
Oswiaty, Kultury, Sportu oraz Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta i Gminy Murowana
Goslina.

Rozpoznajgc sprawe, Kolegium Izby po zapoznaniu sie z trescig uchwaty ustalito

1 zwazylo, co nastepuje.




Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych gminy
nalezg sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego
jest, jak wynika z art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U.
22016 r. poz. 1943, z pdzn. zm.), zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 14a ust. la
ustawy, a takze szkol, przyporzadkowanych wyszczegélnionemu w tresci przepisu zakresowi
dziatania gminy. W kontekscie powotanych dyspozycji jedng z form realizacji przez gmine zadan
oswiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o systemie
oswiaty.

W mysl przepisu art. 80 ust. 2e ustawy o systemie o$wiaty, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach rada gminy, w drodze uchwaty, moze wyrazi¢ zgode na udzielenie dotacji na
prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne;

— publiczne przedszkola, niebedace przedszkolami specjalnymi (art. 80 ust. 2), lub

— publiczne szkoty podstawowe, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, niebedace
szkotami podstawowymi specjalnymi (art. 80 ust. 2da),

w wysokosci wyzszej niz wysokos¢ okreslona odpowiednio w ust. 2 lub 2da. Rada gminy

w uchwale ustala okres udzielania tej dotacji.

Postanowieniem zawartym w § 1 uchwaty Nr XXVIII/263/2017, Rada Miejska
w Murowanej Goslinie wyrazita zgode na udzielenie dotacji w kwocie wyzszej niz kwota,
o ktorej mowa w art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty na kazde dziecko uczeszczajgce do
publicznego przedszkola prowadzonego przez podmioty nienalezace do sektora finansow
publicznych.

W tresci § 3 uchwaty zapisano, ze miesi¢czna kwota dotacji zostanie podwyzszona do
poziomu 115% na dzieci w wieku od 2,5 do 5 lat oraz 120% na kaze dziecko szescioletnie
wykazane w informacji sktadanej przez podmiot prowadzacy placowke.

Podwyzszona kwota dotacji, w my$l § 2 uchwaty obejmowa¢ bedzie okres od stycznia
2017 do grudnia 2017 roku.

Obecna na posiedzeniu Kolegium Kierownik Referatu Oswiaty, Kultury, Sportu oraz
Zdrowia 1 Spraw Spotecznych Urzedu Miasta i Gminy Murowana Goslina poinformowata, ze
zrdznicowanie podwyzszenia miesiecznej kwoty dotacji na dzieci w wieku od 2,5 do 5 lat oraz
na dzieci szescioletnie wynika ze zniesienia mozliwo$ci pobierania przez organ prowadzacy
oplat za pobyt dziecka w wieku 6 lat w publicznej placowce wychowania przedszkolnego.

Przepis art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty stanowi, ze prowadzone przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne

przedszkola, niebedace przedszkolami specjalnymi, otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu

2




gminy dotacje w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym ze na
ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w czgsci o$wiatowe]j subwencji ogdlnej dla gminy (...)..

Ustawodawca w art. 80 ust. 2 ustawy, okreslil wysoko$¢ dotacii na kazdego ucznia nie

roznicujac je] w zaleznosci od wieku dziecka.

Stad tez w ocenie Kolegium, przepis art. 80 ust. 2e ustawy o systemie o$wiaty
upowazniajgc radg gminy do wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wysoko$ci wyzszej niz
okreslona przez ustawodawce w art. 80 ust 2 ustawy, nie stwarza podstawy prawnej do
roznicowania kwoty dotacji na dziecko w zaleznosci od jego wieku.

Zaden z przepisow ustawy o systemie oswiaty nie formutuje podstawy prawnej do
roznicowania kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na dzieci
uczgszczajace do publicznego przedszkola prowadzonego przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne. Tym samym brak jest podstawy do
réznicowania podwyzszonej kwoty dotacji na dzieci uczeszczajgce do publicznego przedszkola.

Jedyne wymogi jakie ustawodawca sformutowat w art. 80 ust. 2e ustawy odnosza sie do
podjecia przez rade gminy decyzji w formie uchwaty, wyrazajacej zgode na udzielenie wyzsze]
dotacji oraz wskazania, iz zgoda wyrazona przez rade gminy ma charakter nadzwyczajny,
zwigzany z zaistnieniem kwalifikowanych, bo szczegdlnie (jak podkresla ustawodawca)
uzasadnionych przypadkow.

Wedtug ustalonego w orzecznictwie stanowiska, w ujeciu funkcjonalnym moc uchwaty
o charakterze prawa miejscowego zréwnana jest z rozporzadzeniem wykonawczym. Przepis
ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej
wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim nie
wymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Nie jest upowazniony do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.




