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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samoriqdzie gminnym
(tj. Dz. U.z2016 r., poz. 446 ze zm.)

[

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 2 oraz rozdzialu 7 zalacznika do uchwaly nr XXVI/234/2016 Rady
Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 22 listopada 2016 roku w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Murowana Goslina - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr XXV1/234/2016 z dnia 22 listopada 2016 roku Rada Miejska w Murowane;j
Goslinie uchwalita Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Murowana
Goslina.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 28 listopada 2016 roku.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) - zwanej
dalej ,,u.s.g.” oraz art. 4 ust. 11 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
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i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. 22016 r., poz. 250 ze zm.) — zwana dalej ,,u.c.p.g.”.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnoS$ci z prawem uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy publicznej dzialajg na podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy
dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwat;
przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami
regulujgcymi  procedur¢ podejmowania uchwal (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 roku, III SA/Ld 564/08; wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego OZ. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku,
II SA/Wr 364/098, CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego
wydajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow,
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zgodnie z art. 40 ust. 1 u.s.g.
gminie przystuguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Delegacj¢ ustawowag w niniejszej sprawie
stanowi przepis art. 4 ust. 1 u.c.p.g., w mysl ktérego rada gminy, po zasiegnieciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci

i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z przywotang

urzad Miasta i1 Gminy
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N0rmg regulamin okreg(a szczegbdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie

gminy dotyczace:

» 1) wymagan zakresie ulrzymania  czystogci I porzgdku ng lerenie nieruchomogci
obejmujgcych:

@) prowadzenie e wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, ym powstajgcych w 8gospodarstwach domowych przeterminowanych
lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzety elektrycznego
i elek[ronicznego, mebli | innych  odpadéw wielkogabarylowych, odpaddéw
budowlanych i rozbidrkowych oraz 2uzytych opon, g takze odpaddéw zielonych,

stuzgeyeh do uzytku publ icznego,
¢) mycie i naprawy  pojazdéw samochodowych poza  myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbieranig odpaddw
komunalnych nq lerenie  nieruchomogci oraz na drogach publicznych, warunkey
rozmieszczania tych pojemnikéw i jch utrzymania w odpowiednim stanie Sanitarnym,
porzgdkowym ; technicznym, Przy uwzglednieniy -

a) Sredniej ilosci odpadoéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
bgdz w innych Zrédlach,
b) liczby oséb korzys[ajqcych Z tych pojemnikéw;

3)  czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
Z lerenu nieruchomogci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);

3) innych wymagan wynikajqeych z wojewddzkiego plany 8ospodarki odpadami:

6) obowigzkéw 0s0b utrzymujgcych Zwierzeta domowe, majgcych na cely ochrong przed
zagrozeniem Jup ucigzliwoscig dig ludzi orgz przed zanieczyszczeniem terencw
pPrzeznaczonych do wspolnego uzytky;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji
rolniczej, m . takze zakazy jcp utrzymywania ng okreslonych obszarach
lub w poszczegdlnych m’eruchomos’ciach,'

8)  wyznaczaniq obszaréw podlegajqgcych obowiqzlcowej deratyzacji i terminéw
J¢J przeprowadzaniq, ”

W' orzecznictwie Wyrazono poglad, iz postanowienia regulaminu, jako akty prawa
miejscowego nie moga w szczegdlnosci wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia
unormowanego w art. 4 yst. 2 u.c.p.g., by¢ niezgodne Innymi powszechnie obowiazujgcymi
przepisami prawa oraz powtarza¢ regulacijj zawartych w tych przepisach ani tey formutowag
ustanawianych w nim nakazow lub zakazéw W sposob niejasny [ub niejednoznaczny.
Naruszenie ktéregokolwiek 7 tych wymogow bedzie, co do zasady, skutkowagé niewaznoscia
wadliwego przepisu (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 grudnia
2009 roku, IT OSK 1077/09; CBOSA).

Przede wszystkim podnies¢ nalezy, ze zdaniem organu nadzoru wyliczenie w § 2 ust. 2
Regulaminy utrzymania czystogei i porzadku na terenie gminy Murowana Goslina
podmiotow, wzgledem ktérych ma on Zastosowanie 1aZ3co narusza art. 4 yst. I uwcp.g.
W przepisie tym ustawodawcy ustalit juz zakres obowiazywania regulaminu uzywajac
sformutowania "ferey, gminy”, a dodatkowo nie udzielit w tym wzgledzie radzie gminy
dodatkowych kompetencji.

Przywolana norma art. 4 ust. 2 W.p.c.g. nie zawiera takze Upowaznienia do regulowania
Sprawy kontrolj obowigzkow wynikajacych z postanowien przedmiotowe; uchwaty czy tez
kar, ktore mogg zosta¢ natozone zg nharuszenie przepisow zawartych w Regulaminie, Jak juz
wskazano podejmujac  akt prawa miejscowego na podstawie normy  ustawowej, organ




stanowigcy musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Kwestie kontroli
i egzekwowania postanowien uchwaty reguluje natomiast rozdziat 4c ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach. Brak jest tez w obowigzujacych przepisach regulacii
uprawniajgcej rad¢ gminy do wprowadzania ograniczenia prawa wlasnosci, poprzez
obowigzek udostepniania nieruchomosci do przeprowadzenia kontroli realizacji Regulaminu.
Wprowadzenie takiego obowigzku jest mozliwe jedynie w formie ustawy.

Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga za moim posrednictwem
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia
doreczenia rozstrzygniecia.
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Otrzymuja:
__Rada Miejska w Murowanej Goslinie,
Wéjt Miasta i Gminy Murowana Goslina.
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