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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990\roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2016 1., poz. 446)

orzekam

niewaznos¢ § 2 pkt 3, § 4 pkt 1 lit. b, § 4 pkt 2 lit, b oraz § 14 pkt 1 lit ¢ w zakresie
wyrazow ,, obiektow malej architektury” uchwaly Nr XXIII/199/2016 Rady Miejskiej
w Murowanej Goslinie z dnia 14 czerwca 2016 roku w sprawie zmian miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w Dilugiej Goslinie — czg$¢ B dla terenu 1RM, - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE
Uchwatg Nr XXIII/199/2016 z dnia 14 czerwca 2016 roku Rada Miejska
w  Murowanej Goslinie uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
w Dhugiej Goslinie — cze$¢ B dla terenu 1RM.
Uchwata zostata dor¢gczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia Z0 czerwca 2016 roku.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446) - zwanej dalej ,,u.s.g.” - oraz
art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U. z 2016r., poz. 776) — zwanej dalej ,,u.p.z.p.”

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy
dzialanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat;
przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami
regulujgcymi  procedur¢ podejmowania uchwat. (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia
21.01.20009r., sygn. akt IIT SA/Ld 564/08, wyrok NSA O/Z we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia
1999r., sygn. akt [T SA/Wr 364/098).

W mys$l normy art. 4 ust. 1 u.p.z.p. ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposoboéw zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zatem
obligatoryjnych ustalenn co do przeznaczenia oraz okreslenia sposobu zagospodarowania
terendow dokonuje rada gminy w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
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Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jako aktu prawa
miejscowego majg charakter przepisdow powszechnie obowigzujacych i stanowig podstawe
prawng do wydawania decyzji administracyjnych. Tym samym musza spetnia¢ wymagania
stawiane aktom prawa miejscowego, oczywiscie z uwzglednieniem specyfiki przedmiotu
regulacji oraz formy.

Stosownie do regulacji art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
organdw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czescei.
Wskazanie w cytowanym przepisie podstaw niewaznosci uchwalty w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oznacza, iz przepis ten stanowi lex specialis wobec
art. 91 ust. 1 u.s.g.

W orzecznictwie pojecie "zasad sporzadzania planu miejscowego" interpretowane jest jako
wartosci 1 merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione
organy. Zasady sporzadzania planu miejscowego dotyczg zatem zawartosci aktu
planistycznego (czgs¢ tekstowa i graficzna oraz zatgczniki), zawartych w nim ustalen, a takze
standardow dokumentacji planistycznej. Przy czym zawarto$¢ planu miejscowego okreslaja
art. 15 ust. 1 1 art. 17 pkt 4 oraz art. 20 ust. 1 w.p.z.p., przedmiot okresla art. 15 ust. 2 1 3
u.p.z.p., natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materialy planistyczne, skale
opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardy oraz sposob
dokumentowania prac planistycznych) okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 roku w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego - Dz. U. Nr 164, poz. 1587 ze zm. - zwane dalej
,»rozporzadzeniem” (por. wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2015r., IT SOK 1333/15; wyrok NSA
z dnia 25 czerwca 2015r., II OSK 1328/15; wyrok NSA z dnia 29 maja 2015r., II OSK
2661/13, CBOSA).

W dniu 11 wrzesnia 2015 roku weszta w zycie ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 roku
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu
(Dz. U.z 2015 r., poz. 774). Zgodnie z art. 12 ust. 3 ww. ustawy ,,do projektow miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktérych podjeto uchwalg
_o0 przystgpieniu do sporzgdzania lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rade gminy do dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje sig przepisy dotychczasowe”. Dnia 22 wrzesnia
2015 roku uchwaty Rada Miejska w Murowanej Goslinie podjeta uchwate nr XI1/92/2015
o przystapieniu do sporzadzenia przedmiotowego planu. W konsekwencji do uchwatly
Nr XXII1/199/2016 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 14 czerwca 2016 roku
W sprawie zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w Diugiej Goslinie
— czg$¢ B dla terenu 1RM, zastosowanie majg przepisy ustawy o0 planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu znowelizowanym cytowang ustawa z dnia
24 kwietnia 2015 roku.

Na mocy przepiu art. 7 pkt 3 lit. b powotywanej wyzej ustawy z dnia 24 kwietnia 2015
roku uchylono art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., zgodnie z ktérym w planie miejscowym okreslac¢
mozna bylo w zaleznosci od potrzeb ,zasady i warunki sytuowania obiektow malej
architektury, tablic i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy
JjakoSciowe oraz rodzaje materialow budowlanych, z jakich mogq by¢é wykonane’.
Jednoczesnie, przepisem art. 7 pkt 5 przywotanej ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 roku, po
art. 37 w.p.z.p. dodano art. 37a ust. 1, zgodnie z ktérym ,,Rada gminy moze ustali¢ w formie
uchwaly zasady iwarunki sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych




i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje
materialdow budowlanych, z jakich mogg by¢é wykonane”. W dalszych przepisach art. 37a —
37e u.p.z.p zawarto szczegdtowe wytyczne dotyczace mozliwosci ustalania przez organy
gminy zasad i warunkdéw sytuowania ww. obiektow oraz trybu postgpowania w tym zakresie.

W ocenie organu nadzoru nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zakresie, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2015 roku o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, spowodowata
przeniesienie wlasciwosci do okreslania zasad i warunkéw sytuowania obiektow malej
architektury, tablic 1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na niezalezng od niego uchwate regulujaca wylacznie ww.
zagadnienia, ktérg rada gminy moze podjaé¢ na mocy przepiséw art. 37a — 37e u.p.z.p.. Dodaé
nalezy, ze w Swietle art. 37a ust. 4 znowelizowanej ustawy, uchwata, o ktérej mowa w art.
37a ust. 1 u.p.z.p. jest aktem prawa miejscowego. W planach miejscowych, dla ktérych
uchwata o przystapieniu do ich sporzadzenia podjeta zostata po wejsciu w zycie cytowanej
ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 roku, brak jest wiec ustawowego upowaznienia do okreslania
zasad 1 warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych 1 urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, wzgledem ktorych zastosowanie maja wytacznie przepisy art.
37a—37e up.z.p.

W konsekwencji ustalenie w przepisach § 2 pkt 3, § 4 pkt 1 lit. b, § 4 pkt 2 lit, b oraz
§ 14 pkt 1 lit ¢ w zakresie wyrazdw ,, obiektow malej architektury” przedmiotowej uchwaty
Nr XXI1I/199/2016 z dnia 14 czerwca 2016 roku zasady i warunkow sytuowania obiektow
matej architektury oraz rodzajow materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢é wykonane
ogrodzenia uzna¢ nalezy, ze razace naruszenie normy art. 37a — 37e u.p.z.p.

Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest w petni uzasadnione.
Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia
doreczenia rozstrzygniecia.
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Otrzymujg:
- Rada Miejska w Murowanej Goslinie,

- Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Goslina.




