Uchwata Nr 4/183/2015
Kolegium Regionalnej Izby ObrachunkowejW\Poznaniu

z dnia 25 lutego 2015 rokdt . . // NRAILN

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2012 r., poz. 1113 z pozn. zm.), art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.),

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr 1V/21/2015 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 26 stycznia 2015 roku w
sprawie wysokosci, zasad ustalania i rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych zlobki
lub kluby dziecigce na terenie gminy Murowana Goslina, w czgéci obejmujacej postanowienie § 6 z

powodu naruszenia przepisdw prawa wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg doreczong tut. Izbie w dniu 30 stycznia 2015 r. Rada Miejska w
Murowanej Goslinie, powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym oraz art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (Dz. U. z 2013 r. poz. 1457) okreslila wysoko$¢, zasady udzielania oraz rozliczania dotacji
celowej dla podmiotéw prowadzacych zlobki lub kluby dziecigce na terenie gminy Murowanej
Goslinie.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym
w odniesieniu do uchwaty Nr IV/21/2015 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 26 stycznia
2015r., z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin
rozpatrzenia sprawy na dzien 25 lutego 2015 r.

Rozpoznajgc ~ sprawe przedmiotowej uchwaly —Kolegium ustalifo i zwazylo,

co nastepuje.
Przepisy prawa miejscowego, a takim przepisem niewatpliwie jest badana uchwala winny by¢
stanowione w zakresie przyznanej kompetencji. W tym kontekscie, dla zakresu okreslonych ustawa
granic normowania przez akt prawa miejscowego istotne znaczenie majg wytyczne tresciowe
adresowane do lokalnego prawodawcy.

Zgodnie z przepisem wskazanym w podstawie prawnej uchwaly tj. art. 60 ust. 2 ustawy z
dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Rada Gminy okresla w drodze uchwaty

wysoko$¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowe;.



W § 6 uchwaly Rada Miejska postanowila, ze: ,, Burmistrzowi Miasta i Gminy Murowana
Goslina przysluguje prawo kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji w zakresie:

1) faktycznej liczby dzieci objetych opiekg;,

2) sprawdzenia zgodnosci rocznego rozliczenia z wykorzystania dotacji z dokumentacjq

organizacyjng i finansowq prowadzong przez dany podmiot.”

W ocenie Kolegium Izby Rada, z uwagi na brak w tej materii upowaznienia ustawowego, nie miala
kompetencji do regulowania kwestii kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji. Zgodnie z zasada
demokratycznego panstwa prawnego, organy wladzy publicznej winny dziala¢ w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dzialanie organu wiladzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢
oparcie w obowigzujagcym prawie. Przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego podlega Scislej wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej (por. wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r. sygn.K 19/97 OTK ZU nr 4/1998 r. poz. 48, s.
262). Organ wladzy wykonawczej, wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest zatem obowigzany dziala¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia
poza zakres upowaznienia ustawowego. Majac na uwadze powyzsze stwierdzié¢ nalezy, iz cytowane
powyzej przepisy § 6 uchwaly Rady Miejskiej zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia
wynikajgcego z przepisu art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3.

Kolegium wskazuje ponadto, ze cytowane powyzej zapisy uchwaly Rady Miejskiej w
Murowanej Goslinie, podjete z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, pozostajg rowniez w
sprzecznosci z art. 94 Konstytucji, ktéry jednoznacznie okresla, iz stanowienie prawa miejscowego
nastgpuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych; sformulowanie
powyzsze wyklucza zatem dopuszczalnos¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice
upowaznienia ustawowego.

W zwiazku z powyzszym Kolegium stwierdzilo, ze wskazane wyzej postanowienie badanej
uchwaly naruszajg prawo tj. wykraczaja poza delegacje do podjecia tej uchwaly, okreslona w art. 60
ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 oraz uznalo, Ze naruszenie to ma charakter istotny.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono, jak w sentencji uchwaly.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie . nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
dorgezenia  za  posrednictwem  Kolegium  Regionalnej Izby  Obrachunkowe;

w Poznaniu.



