UCHWALA NR XXIII/230/2012
RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE
z dnia 18 grudnia 2012 r.

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny Miasta

i Gminy Murowana Goslina na lata 2013 - 2015.

Na podstawie art. 18 wust. 2, pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591, ze zm.)
w zwigzku z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887) Rada Miejska
uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Murowana
Goslina na lata 2013 - 2015 stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej
w Murowanej Goslinie.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.



Zatgcznik nr 1

do uchwaty nr XXIII/230/2012

Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie
z dnia 18 grudnia 2012 r.
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I WPROWADZENIE

Gminny Program Wspierania rodziny na lata 2013-2015 powstat jako
element realizacji postanowien Ustawy o Wspieraniu Rodziny i Pieczy
Zastepczej ' , ktéra powstata ,dla dobra dzieci, ktére potrzebujg
szczegdblnej ochrony i pomocy ze strony dorostych (...), dla dobra rodziny
(...) w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej
trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna
ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspotprace
wszystkich o0sdb, instytucji i organizacji pracujgcych z dzie¢mi i

rodzicami”?.

Program przedstawia kierunki dziatan, zmierzajacych do stworzenia
dogodnych warunkoéw dla rozwoju rodziny i opieki nad dzieckiem ze
szczegollnym uwzglednieniem rodzin dysfunkcyjnych.

Program postuzy w przysziosci jako jeden z niezbednych
dokumentow przy ubieganiu sie o dodatkowe s$rodki finansowe w ramach
ogtaszanych konkurséw lub programéw.

Rodziny, ktére radza sobie z wtasnymi problemami mozemy nazwac
funkcjonalnymi. Sg jednak takie, ktdore nie potrafiag rozwigzac¢ sytuacji
kryzysowych i wymagajgq pomocy z zewnatrz. Wowczas instytucje oraz
stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia
okreslonych  dziatan. Ztozonos¢ problemdéw bardzo czesto wymaga
interdyscyplinarnych rozwigzan.

Najczestsze niepokojgce zjawiska destabilizujgce zycie rodzin to:
alkoholizm, przemoc w rodzinie czy niewydolnos¢ w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych. Z tego wzgledu rodziny dysfunkcyjne
wymagajg statego monitoringu ze strony pracownika socjalnego,
pedagoga szkolnego, pracownika rejonowych przychodni lekarskich,
dzielnicowego, kuratora oraz przedstawiciela innych instytucji majacych
kontakt z rodzing. Kazda niepokojgca sytuacja powinna uruchomic
dziatania na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan postepowania.

Jednakze nie nalezy zapomina¢ o tym, Zze podstawowg role
opiekunczo - wychowawczg sprawuje rodzina i rolg instytucji jest jej

! Ustawa z dn. 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz.U. z 2011 r., Nr 149, poz. 887),
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wspieranie i wspomaganie, tak, aby przywrécic jej prawidtowe
funkcjonowanie.

Zatozeniem niniejszego programu jest wsparcie rodziny na
wczesnym etapie, kiedy zaczynajg pojawiac sie problemy i eliminowanie
sytuacji, kiedy dziecko trzeba odseparowac od rodziny.

II Diagnoza rozmiarow problemow spotecznych wptywajacych na
rodzine

Gmina Murowana Goslina nalezy do powiatu poznanskiego, zamieszkuije jq
16.228° . W skiad Gminy wchodzi 21 sotectw zamieszkanych przez 6.080
mieszkancow i miasto Murowana Goslina z 10.148 mieszkancami.

Tabela nr 1: Stan ludnosci na dzien 31.12.2011 r.:

LICZBA LUDNOSCI WG WIEKU

WIEK MIASTO WIES RAZEM
0-18 1968 1414 3382
19-65 7182 3956 11138
Pow. 65 998 710 1708
Razem 10148 6080 16228

Zrodto: Dane Urzedu Stanu Cywilnego w Murowanej Goslinie

Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania
Rodziny jest analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem
Osrodka Pomocy Spotecznej.

Osrodek udziela wsparcia osobom i rodzinom z powodéw wskazanych w
tabeli nr 2.

3 Dane na 31.12.2011, Urzad Stanu Cywilnego w Murowanej Goslinie



Tabela nr 2: powody udzielania pomocy

Zrédta trudnej sytuacji | Liczba rodzin ogdétem wg stanu na dzien
zyciowej 31.12.2011 r.

2009 2010 2011
Ubdstwo 144 163 152
Sieroctwo 1 0 0
Bezdomnos¢ 8 14 10
Potrzeba ochrony 75 73 60
macierzynstwa
W tym wielodzietnos¢ | 45 43 39
Bezrobocie 74 88 93

114 105 86
Niepetnosprawnos¢
Ditugotrwata lub ciezka | 132 116 102
choroba
Bezradnos¢ dot. spraw | 62 58 56
opiekunczo -
wychowawczych i
socjalno-bytowych
W tym rodziny niepetne | 45 41 42
W tym rodziny 20 16 15
wielodzietne
Przemoc w rodzinie 10 3 2
Alkoholizm 34 28 22
Narkomania 1 1 1
Trudnosci w 6 6 7
przystosowaniu do
Zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 4 2 4
Sytuacja kryzysowa 2 4 1
Kleska zywiotowa Ilub |0 0 0
ekologiczna

Zrodio: dane O$rodka Pomocy Spotecznej

Najczestszymi przyczynami korzystania ze Swiadczen Osrodka Pomocy
Spotecznej byto: ubdstwo, dlugotrwata Iub ciezka choroba oraz
bezrobocie. W dalszej kolejnosci niepetnosprawnos¢, bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo - wychowawczych i socjalno - bytowych oraz
potrzeba ochrony macierzynstwa.



Bezrobocie, z ktérego wynika wiekszos¢ trudnych sytuacji to zjawisko
polegajace na tym, ze czes¢ ludzi w wieku produkcyjnym, poszukujacych
pracy i akceptujacych aktualny poziom zatrudnienia nie znajduje jej.

Bezrobotny wg Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
to ,..osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej,
zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu
obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej
albo jezeli jest osobg niepetnosprawng, zdolng i gotowg do podjecia
zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy, hieuczacq
sie w szkole, z wyjatkiem uczacych sie w szkole dla dorostych Ilub
przystepujgcej do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoty lub w
szkole wyzszej gdzie studiuje w formie studidw niestacjonarnych,
zarejestrowang we wifasciwym dla miejsca zameldowania statego Ilub
czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujacq zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, jezeli: ukonczyta 18 lat, nie ukonczyta 60 lat -

kobieta lub 65 lat mezczyzna (...)"".

Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2011 roku w powiecie poznanskim
wynosita 3,7%?°, natomiast w Polsce 12,5% - co pokazuje, ze ten region
Wielkopolski na tle kraju wypada bardzo dobrze.

Ponizsza tabela pokazuje strukture bezrobotnych w Gminie Murowana
Goslina na przestrzeni lat 2009 - 2011

Tabela nr 3: struktura bezrobotnych w Gminie w latach 2009 - 2011

Lata 2009 2010 2011
razem 310 306 315
kobiety 170 179 185
do 25 r.z 83 63 74
pow. 50 r.z 57 67 79
diugotrwale 33 64 63
bezrobotni

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu

* Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dn. 20 kwietnia 2004 r. Dz. U. z 2008 r. Nr 69
poz.415 art.2 pkt.2
> Dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego




Bezrobocie i wynikajace z tego ubdstwo to najwazniejsze i najtrudniejsze
problemy lokalne. Negatywne spoteczne i ekonomiczne skutki bezrobocia
to przede wszystkim:

- pogorszenie sytuacji materialnej,

- pogorszenie stanu zdrowia,

- pogorszenie relacji rodzinnych,

- wzrost zachowan patologicznych (alkoholizm, przemoc).

Kolejnym negatywnym zjawiskiem wystepujacym nie tylko na terenie
naszej Gminy, a powodujacym dezintegracje rodziny jest alkoholizm.
Zespot uzaleznienia od alkoholu oraz naduzywanie alkoholu negatywnie
wptywa nie tylko na osoby pijgce ale réwniez na cafg rodzine.

Szczegotowe kierunki dziatan w zakresie profilaktyki, leczenia oraz pomocy
osobom dotknietym problemem alkoholowym oraz ich rodzinom zawarte
sq W uchwalanym corocznie przez Rade Miejskq Gminnym Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych Miasta i Gminy
Murowana Goslina.

Z problemem alkoholowym S$cisle zwigzane jest zjawisko przemocy
domowej. Podobnie jak w przypadku problemu alkoholowego takze ten
problem szczegblowo jest zdiagnozowany w Gminnym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2011-2016 Miasta i Gminy Murowana Goslina. Ponadto
powofany zostat Zespot Interdyscyplinarny ds. Przemocy, w sktad ktorego
wchodzg pracownicy socjalni, kuratorzy, policjanci, pracownicy oswiaty
oraz pracownicy stuzby zdrowia. Cykliczne spotkania zespotu pozwalajg na
szybka reakcje w sytuacji niepokojacych sygnatow.

Problemy, ktore dotykajg wspdiczesng rodzine m.in. bezrobocie, ubdstwo,
alkoholizm, przemoc wskazujq na potrzebe wsparcia rodziny na wczesnym
etapie, kiedy zaczynaja pojawia¢ sie niepokojgce sytuacje. Pozwala to
zapobiec giebokiemu kryzysowi, ktéry moze prowadzi¢ do odebrania dzieci
rodzinie.

Ponizsza tabela pokazuje dane dotyczace liczby dzieci z terenu Gminy
Murowana Goslina umieszczanych w pieczy zastepczej zgodnie z
Klasyfikacjg Ustawy z dn. 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej.



Tabela nr 4: Liczba dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej

Rok 2009 2010 2011

liczba dzieci 3 1 2
umieszczonych
w rodzinie
zastepczej
spokrewnionej

liczba dzieci 2 0 0
umieszczonych
w rodzinie
zastepczej
niezawodowej

liczba dzieci 0 3 6
umieszczonych
w placdéwkach
opiekunczo -
wychowawczych

RAZEM 5 4 8

Zrbédto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu

Zgodnie z Ustawg z dn. 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej formami rodzinnej pieczy zastepczej sq:

1) Rodzina zastepcza:
a) spokrewniona,
b) niezawodowa,
c) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia
rodzinnego i zawodowa specjalistyczna,
2) Rodzinny dom dziecka.

Ustawodawca precyzuje kto tworzy rodziny zastepcze, i tak:

- rodzine zastepczg lub rodzinny dom dziecka tworzg matzonkowie lub
osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim, u ktérych umieszczono
dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej,

- rodzine zastepcza spokrewniong tworzg matzonkowie lub osoba nie
pozostajaca w zwigzku matzenskim bedacy wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka,




- rodzine zastepczg zawodowg lub rodzine zastepczg niezawodowg
tworzg matzonkowie lub osoba nie pozostajgca w zwigzku matzenskim
niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.®

III PODSTAWY PRAWNE PODEJMOWANYCH DZIALAN W RAMACH
PROGRAMU WSPIERANIA RODZIN

Nadrzednym aktem prawnym regulujgcym zycie w Rzeczypospolitej
Polskiej jest Konstytucja - jest to akt najwyzszej wagi, ktoremu winny by¢
podporzadkowane wszystkie ustawy i rozporzadzenia regulujgce roézne
aspekty zycia spotecznego. Ponadto przy realizacji programu nalezy wzig¢
pod uwage m.in.:

1. Ustawe z dn. 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2011 r., Nr 149, poz. 887),

2. Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009
r.nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm.)

3. Ustawe z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz.U. z 2005 r. nr 180, poz. 1493 z pdézn. zm.)

4. Ustawe z dn. 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r nr 70, poz. 473 z
pozn. zm.)

5. Ustawe z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z
2005 r. nr 179, poz. 1485 z pézn. zm.)

III PROGRAM

Cele i zadania programu mieszczg sie w zatozeniach, celach strategicznych
i operacyjnych Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta i
Gminy Murowana Goslina i sq zgodne z art.176 Ustawy z dn. 09 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz.U. z 2011 r., Nr 149,
poz. 887)

® Ustawa z dn. 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz.U. z 2011 r., Nr 149, poz. 887),
art.39,40



ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do rodzin z dzie¢mi z terenu gminy Murowana
Goslina dotknietych badz zagrozonych kryzysem w sprawowaniu funkcji
opiekunczo-wychowawczej.

GLOWNY CEL PROGRAMU:

Wypracowanie spdjnego systemu opieki i wsparcia dziecka wraz z rodzina.
ZADANIA DO REALIZACII

1) ZABEZPIECZENIE PODSTAWOWYCH POTRZEB DZIECKA I RODZINY

- dofinansowanie do positkdw dzieci tego wymagajacych w placéwkach
o$wiatowych,

- udzielanie pomocy zywnosciowej rodzinom w trudnej sytuacji (Europejski
program Pomocy Zywnosciowej PEAD),

- udzielenie wsparcia finansowego rodzinom ubogim w ramach ustawy o
pomocy spotecznej,

- zapewnienie srodkéw na pobyt dziecka w pieczy zastepczej,

- ustugi opiekuncze i specjalistyczne dla rodzin wychowujacych dzieci,
szczegblnie dzieci niepetnosprawne, ktore stanowi¢ bedg pomoc rodzicom
w zapewnieniu nalezytej opieki w czasie, gdy nie mogq jej sprawowac
osobiscie lub gdy ich kompetencje rodzicielskie sg niedostateczne,

2) ZAPOBIEGANIE POWSTANIU SYTUACII WYMAGAJACYCH INTERWENCII
KRYZYSOWE]

- monitorowanie sytuacji dziecka w rodzinach dotknietych dysfunkcjami,

- wsparcie psychologiczne, terapeutyczne (,grupy wsparcia”) i prawne
przez GPRPA oraz Zespét Interdyscyplinarny ds. Przemocy,

- podejmowanie dziatan celem podnoszenia kompetencji i ustawicznego
doskonalenia wiedzy pracownikéw socjalnych,

- podejmowanie dziatan majacych na celu usprawni¢ system wczesnego
monitorowania sytuacji kryzysowych (szkolenia, spotkania, narady)

- cykliczne spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przemocy - w
ktérego sklad wchodzg pracownicy socjalni, kuratorzy, policjanci,
pracownicy oswiaty, pracownicy Stuzby Zdrowia,



- aktualizacja strony www OPS-u pod katem miejsc i form pomocy
rodzinom dotknietym kryzysem,

- promocja i wsparcie inicjatyw pokazujacych wartosci rodzinne
(wzmocnienie roli i funkcji rodziny)

- wspotpraca z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi na rzecz
dziecka i rodziny,

- wspieranie i propagowanie idei wolontariatu jako formy pomocy osobom
wymagajacych wsparcia z zewnatrz

3) AKTYWIZACIA I WSPARCIE DZIECI Z RODZIN DOTKNIETYCH
KRYZYSEM

- kontynuacja i rozwijanie placéwek wsparcia dziennego w formie klubdéw
miodziezowych i Swietlic Srodowiskowych dla dzieci z rodzin zagrozonych
kryzysem,

- zachecanie dzieci z rodzin wieloproblemowych do uczestnictwa w
zajeciach klubow mtodziezowych,

- promowanie pozytywnych wzorcéw rodzinnych,

WSKAZNIKI REALIZACII DZIALAN:

- liczba dzieci korzystajacych z positkdw,

- liczba rodzin korzystajacych z Banku Zywnosci,

- liczba rodzin wraz z dzieémi objetych pomoca,

- liczba i formy udzielonej pomocy,

- liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

- liczba rodzin korzystajacych z ustug opiekunczych i specjalistycznych,

- wysokos$¢ sSrodkow przeznaczonych na pokrycie pobytu w pieczy
zastepczej,

- liczba rodzin i dzieci objetych monitorowaniem,

- liczba rodzin objeta wsparciem psychologa, prawnika, terapeuty,
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- ilos¢ szkolen, konferencji, spotkan odbytych przez pracownikéw
socjalnych,

- ilos¢ i rodzaj instytucji wspdtpracujacych,

- liczba i rodzaj dziatan wolontariatu,

- liczba placéwek wsparcia dziennego,

- liczba dzieci uczestniczgacych w zajeciach Klubéw Mtodziezowych,

- liczba zorganizowanych eventow, konkurséw, etc.

REALIZATORZY I PARTNERZY PROGRAMU:

1) Osrodek Pomocy Spotecznej,

2) Samorzad lokalny,

3) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,
4) Zespot Interdyscyplinarny ds. Przemocy,

5) Komisariat Policji,

6) Placéwki oSwiatowe,

7) PCPR w Poznaniu,

8) Osrodki Zdrowia,

9) Organizacje pozarzadowe,

10) Kosciot.

Organem odpowiedzialnym za koordynacje, realizacje i inicjacje nowych
dziatan jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Murowanej Goslinie.

Lokalny system dziatan dotyczacy rozwigzywania problemoéw spotecznych
w Murowanej Goslinie zakfada uczestnictwo i wspdtdziatanie rdznych
instytucji i podmiotow.

Realizacja powyzszego programu przewidziana jest na lata 2013-2015.
FINANSOWANIE

Finansowanie zadan zawartych w Gminnym Programie Wspierania Rodziny
w Murowanej Goslinie na lata 2013 - 2015 odbywac sie bedzie ze
Srodkow:

- budzetu Miasta i Gminy Murowana Goslina,

- budzetu panstwa - dotacje na dofinasowanie zadan wtasnych, zleconych
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- programoéw rzadowych z zakresu wspierania rodziny,

- funduszy unijnych.
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