UZASADNIENIE
do Uchwaly nr XXVI/279/2005
Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie
z dnia 24 kwietnia 2005 roku

W sprawie rozpatrzenia zarzutu wniesionego do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Murowana Goslina dla terendw
przewidzianych na potrzeby komunikacji — obszar 3.

Podstawa prawna

1. Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 roku (tekst jednolity:
Dz. U. Nr 15 z 25 lutego 1999 r., poz. 139 z pdzniejszymi zmianami).

2. Ustawa o drogach publicznych z 21.03.1985 r. (Dz.U. Nr 14, poz. 60 z 1985 r.
ze zmianami) wraz z Rozporzadzeniem Rady Ministrdw w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. nr 43
poz. 430 z 1999r.),

4, Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, (Dz.U. Nr 142 z 2001 r.
poz. 1591 ze zmianami),

5. Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80 z 2003 r. poz. 717 — ze zmianami).

Prace na planem rozpoczeto po podjeciu przez Rade Miejskg w Murowanej Goslinie uchwaty
nr 342/XXXVIII/2002 z dnia 25 lutego 2002 r. okreslajacej przedmiot i zakres jego ustalen,
skorygowany uchwatg nr 386/XLI/2002 z dnia 5 lipca 2002 r. — w sprawie przeznaczenia
terendw na potrzeby komunikacji. Rada Miejska podjeta uchwate po stwierdzeniu zasadnosci
do przystgpienia opracowania w.w planu ze wzgledu na obstuge komunikacyjng
nowopowstajacych osiedli mieszkaniowych w Rakowni, a takze po licznych wnioskach
mieszkancow Rakowni dotyczacych utwardzenia drogi oraz wybudowania infrastruktury
technicznej na tym terenie.

Burmistrz ogtosit komunikatem w prasie i obwieszczeniem zamieszczonym na tablicach ogtoszen
na terenie Gminy Murowana GoSlina o przystgpieniu do opracowania planu miejscowego
na potrzeby komunikacji oraz mozliwosci sktadania wnioskéw do planu.

W dniach od 02.04.2003 r. do 02.06.2003 r. projekt planu udostepniony
byt do wniesienia opinii i uzgodnien przy uwzglednieniu ustalen art. 18 ust. 2, pkt. 3 i 4 oraz
art. 22 pkt. 1 i 2 powotanej wyzej ustawy, a w dniach od 30.06.2003 r. do 21.07.2003 r.
wytozony byt w Urzedzie Miasta i Gminy w Murowanej Goslinie do publicznego wgladu tacznie
Z prognozg oddziatywania planu na srodowisko przyrodnicze.

Wiasciciele nieruchomosci, ktorych interes prawny lub uprawnienia zostaty naruszone projektem
planu zostali pisemnie powiadomieni o mozliwosci ztozenia zarzutu.

W terminie ustawowym do Urzedu Miasta i Gminy wptyngt w dniu 31 lipca 2003r. zarzut,
ztozony przez Pana Przemystawa Szydtowskiego, zam. Os. Bolestawa Chrobrego 7a/3
w Poznaniu — wiasciciela dziatki nr 7 w Rakowni przy ul. Dolnej.

W zarzucie zakwestionowane zostaty ustalenia przyjete w projekcie planu, a przede wszystkim
z uwagi na niekorzystne poszerzenie i pokrycie asfaltem drogi, co zdaniem stawiajgcego zarzut
— cyt.: ,pociagnie za sobg szereg ujemnych nastepstw dla wtasnosci prywatnej mieszkaricow
Rakowni, ich bezpieczeristwa oraz dla srodowiska i krajobrazu naturalnego , dojdzie bowiem do
catkowitej zmiany organizacji ruchu na wsi, a ulica Dolna stanie sie gfowng droga przelotowg
Z Murowanej Gosliny.”

Przemystaw Szydtowski zakwestionowat celowos$¢ tego rozwigzania w sytuacji, gdy droga
dojazdowa do Rakowni z Murowanej Gosliny juz istnieje; te role petni ulica Goslinska.
JednakZe po analizie potokéw ruchu okazato sie, ze parametry ulicy Goslinskiej, a szczegdlnie
ulicy Gnieznienskiej wraz z wiaduktem nad linig kolejowa, sq niewystarczajace dla prowadzenia
zwiekszonej obstugi komunikacyjnej.



Burmistrz rozpatrzyt wniesiony zarzut w terminie 30 dni od jego wniesienia oraz przekazat
projekt stosownej uchwaty do Biura Rady Miejskiej w Murowanej GoSlinie.

Skarzacy zakwestionowat na posiedzeniu Komisji Gospodarczej Rady Miejskiej w dniu
23.10.2003r. ustalenia projektu planu w odniesieniu do przebiegu projektowanej drogi na catym
odcinku przylegajacym do jego dziaki (,jest wszystko wazne”).

W szczegdlnosci podkreslit, ze skoro na innych odcinkach (dot. to terenu zabudowanego
w zwartej zabudowie wsi Rakownia) zaplanowano droge o szerokosci 11,5 m, to i na 300 m
dtugosci jego dziatki droga powinna miec takg szeroko$é¢, nie zas 15m. Nie sposdb zgodzi¢ sie
z takq opinig, gdyz trudno traktowac ten fragment wsi jako teren zabudowany.

Pan Przemystaw Szydtowski zostat skutecznie powiadomiony o terminie Komisji Gospodarczej
Rady Miejskiej, na ktorej bedzie rozpatrywany zarzut — tj. 23.10.2003r. oraz o sesji Rady
Miejskiej w Murowanej Goslinie w dniu 27.10.2003r.

Strona uczestniczyta w spotkaniu Komisji Gospodarczej Rady Miejskiej w dniu
23 pazdziernika 2003r., na ktorym omawiane byty mozliwosci wykupienia lub zamiany gruntéw
przeznaczonych pod droge.

Z obrad Komisji Gospodarczej Rady Miejskiej w dniu 23.10.2003r. sporzadzono protokot
nr 15/2003, w ktérym odnotowano zakwestionowanie przez Pana Przemystawa Szydtowskiego
ustalen projektu planu w odniesieniu do projektowanej drogi na catym odcinku przylegajacym
do jego dziatki, a zwtaszcza zasadnos$¢ poszerzenia drogi do 15 m.

W dniu 24.10.2003r. Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Goslina wystosowat pismo wraz
z zatacznikiem graficznym z propozycjg przebiegu drogi. W pisSmie okreslono szacunkowo
powierzchnie konieczng na poszerzenie drogi — na ok. 1 100 m? oraz wskazano gotowo$¢é Gminy
do wykupienia wskazanego gruntu lub zamiany tego gruntu na inny, bedacy w posiadaniu
Miasta i Gminy Murowana Goslina z zastrzezeniem, ze obie te nieruchomosci bedg o podobnej
warto$ci — wycenione przez uprawnionego rzeczoznawce majgtkowego.

Pan Przemystaw Szydtowski wystosowat pismo do Burmistrza Miasta i Gminy w dniu

26.10.2003r. w sprawie projektu planu poszerzenia drogi — wskazujac na nieprzekonujace

argumenty w kwestii poniesienia catego ciezaru strat gruntowych zwigzanych z budowa drogi
na odcinku jego wiasnosci i nie satysfakcjonujacq gwarancje mozliwosci zamiany gruntu —
podtrzymujac zarzut.

W zwigzku z protestami i zarzutami witascicieli dziatek ztozonymi do projektu planu Rada Miejska

na sesji w dniu 27.10.2003 r. podjeta Uchwate Nr X/119/2003 o podziale obszaru miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Murowana Goslina dla terenéw
przewidzianych na potrzeby komunikacji na trzy czeSci oraz rozpatrzyta zarzuty i protesty.

W chwili obecnej projekty miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na potrzeby

komunikacji obszar 1 i 2 zostaty juz uchwalone — Uchwata rady Miejskiej w Murowanej Goslinie

nr XV/183/2004 z dnia 25.04.2004r. dotyczaca obszaru 2 i Uchwata nr XVIII/188/2004

z dnia 28.06.2004r. dotyczaca obszaru 1. Obie Uchwaty zostaty opublikowane w Dziennikach

Urzedowych Wojewddztwa Wielkopolskiego, a plany sa obowigzujace.

Po wnikliwej analizie dokumentacji na sesji Rady Miejskiej w dniu 27.10.2003r. podjeta zostata
Uchwata Rady Miejskiej nr X/124/2003 w sprawie odrzucenia w catosci zarzutu wniesionego
przez Pana Przemystawa Szydtowskiego (na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 08.03.1990r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001r. nr 142 poz. 1591
ze zm.) oraz art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 07 lipca 1994r. o zagospodarowaniu
przestrzennym - t.j. Dz.U. z 1999r. nr 15 poz. 139 ze zm. W zwigzku z art. 85
ustawy z dnia 27.03.2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Dz.U. nr 80 poz. 717 ze zm.).

Uchwata o odrzuceniu w catoéci zarzutu zostata przekazana za potwierdzeniem
zwrotnym Stronie postepowania.



Pan Przemystaw Szydtowski skierowat skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu (data wptyniecia 27.01.2004r.) na Uchwate Rady Miejskiej nr X/124/2003
w Murowanej Goslinie odrzucajacg w catosci zarzut.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 15.12.2004r.

w przedmiocie zarzutow do projektu planu miejscowego orzekt niewazno$¢ zaskarzonej

uchwaty.

W uzasadnieniu Wojewddzki Saqd Administracyjny wskazat nastepujace uchybienia:

1. ,Z akt nie wynika, czy Zarzgd Gminy rozpatrzyt zarzut wniesiony przez skarzacego
w terminie przewidzianym w art. 18 ust. 2 pkt 8 cytowanej ustawy, to znaczy w terminie
nie dtuzszym niz miesigc od jego wniesienia.

2. ,uzasadnienie kwestionowanej uchwaly nie zostato podpisane przez osoby do tego
upowaznione” — Przewodniczacego Rady.

3. lakoniczne uzasadnienie — ograniczajgce sie do przytoczenia podstawowych zatozern dla
konstruowania planu miejscowego oraz do Sstwierdzenia, Ze projekt zmiany planu
miejscowego obejmuje na cele komunikacyjne czesc dziatki skarzacego dla realizacji celu
publicznego, ktorym jest ,,budowa ulicy o odpowiednich parametrach i standardach” — nie
spetnia wymogow ostatnio powofanego przepisu. Uzasadnienie nie odnosi  sie
do najbardziej istotnej kwestii poruszanej przez skarzacego, to znaczy kwestii rozszerzania
poszerzania drogi do 15 m na catej dfugosci jego dziatki. Przez to poszerzenie ingerencja
we wilasnosc skarzacego bedzie wieksza, niz gdyby miano poprzestac na szerokosci drogi
Z poczatkowego jej odcinka, to znaczy na szerokosc okofo 11,5 m.

Jesli istniaty przestanki do takiego zaplanowania drogi, to powinny by¢ omowione
w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty.

Wobec wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego sygn. Akt II S.A./Po 2737/03 z dnia

15.10.2004r. ponownie wnikliwie zostat przeanalizowany zarzut oraz dokumentacja projektu

planu miejscowego komunikacja — obszar 3 - rejon ul. Dolnej w Rakowni dziatka nr 7.

e Zarzut zostat rozpatrzony przez Burmistrza Miasta i Gminy, gdyz w tym czasie
nie byto juz Zarzadu Gminy. Nastepnie Burmistrz przedstawit Radzie Gminy
nieuwzgledniony zarzut wraz z projektem uchwatly o odrzuceniu zarzutu

w catosci.

e Zgodnie z § 17 ust. 1 i § 39 Regulaminem Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie
stanowigcego zataqcznik nr 4 do statutu - uchwaty podpisuje Przewodniczacy
Rady Miejskiej. Jednakze uzasadnienia uchwaty sg tylko komentarzem
opisujacym powstanie przedmiotowych uchwat.

e Co do lakonicznego uzasadnienia, zwracamy uwage, iz przy projektowaniu drogi
zostaty przeanalizowane wszelkie aspekty intereséw prawnych poszczegoélnych
obywateli.

Poszerzenie drogi do 15 m, by umozliwi¢ przeprowadzenie uzbrojenia terenu w sieci

oraz wykonania S$ciezki rowerowej i pasa zieleni oraz odwodnienia, wynika

z obowigzujacych przepiséw zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Transportu

i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r. (Dz.U. nr 43 poz. 430 z 1999r. ze zm.

- § 7 ust. 1 i ust. 3 w sprawie wymaganych szerokosci ulicy w liniach

rozgraniczajacych z uwzglednieniem $ciezek rowerowych, paséw zieleni

lub urzadzen odwodnienia powierzchniowego) dla terendw niezabudowanych.

Pan Przemystaw Szydtowski podnidst kwestie zwezenia drogi do 11,5 m na

poczatkowym odcinku ulicy Dolnej poza jego nieruchomoscia, szerokos¢ ta wynikata

z istniejacej zabudowy zlokalizowanej blisko drogi i braku mozliwosci poszerzenia

drogi na tym odcinku. Budynek bedacy wiasnoscig Pana Przemystawa Szydtowskiego

znajduje sie w znacznej odlegtosci od drogi (ok. 20 m od istniejacego $ladu drogi, wg planu
odlegto$¢ ta wyniesie ok. 15 m), nie jest takze budynkiem catorocznym i wykorzystywany jest
sezonowo. Ponadto szerokos¢ 15 m dotyczy pasa drogowego w liniach rozgraniczajacych — wraz

z rowami odwadniajgcymi, pasami zieleni, chodnikiem, Sciezkg rowerowg i oczywiscie jezdnia.

Inny przebieg drogi niz wyznaczono w planie naruszatby teren lesny znajdujacy sie po

przeciwnej stronie drogi, a takie naruszenie niesie za sobg powazniejsze skutki srodowiskowe



niz ewentualng ingerencje w zielen nasadzong na dziatce. Dodatkowo przebieg drogi na tym
odcinku i parametry tuku drogi zostaty wyznaczone w sposéb optymalny.

Ze wzgledu na dynamiczny rozwoj miejscowosci Rakowni, a takze wielokrotne monitowanie
samych mieszkancéw Rakowni o modernizacje nawierzchni drogi i zlokalizowanie infrastruktury
technicznej w drodze, zaistniata koniecznos¢ doprowadzenia ulicy Dolnej do standardow
cywilizacyjnych XXI wieku.

Wskazywana przez Pana P.Szydtowskiego istniejaca droga z Murowanej Gosliny

do Rakowni jako gtdowne potaczenie komunikacyjne nie jest argumentem dla pozostawienia
innych pofaczen komunikacyjnych bez podnoszenia ich standardu oraz bez mozliwosci
wprowadzania infrastruktury technicznej, a takze tworzenia sieci Sciezek rowerowych — szlakéw
krajobrazowo-turystycznych, ktdére sg wpisane w uchwalonej Strategii Rozwoju Gminy
Murowana Goslina.
W projekcie planu zatozono odlegtos¢ budynku gospodarczego Pana Przemystawa
Szydtowskiego od pasa drogowego — 15 m oraz budynku mieszkalnego po przeciwnej stronie
ulicy w odlegtosci 10,5 m. W tej sytuacji osiggnieto kompromis zréwnowazonej odlegtosci
istniejacych budynkéw od pasa drogowego, przewidujacego chodniki, Sciezke rowerowg oraz
pasy zieleni z drzewami.

Aby  zachowa¢ minimalne odlegtosci istniejacych  budynkéw od  drogi

i umozliwi¢ przeprowadzenie uzbrojenia terenu w sieci, przy zachowaniu normatywnych
odlegtosci - koniecznym jest poszerzenie pasa drogowego.
Panu Przemystawowi Szydtowskiemu zostata kilkakrotnie ztozona propozycja wykupienia terenu
przeznaczonego pod droge lub zamiany gruntdw na grunty nalezagce do Miasta i Gminy
Murowana Goslina. OkresSlona zostata réwniez szacunkowa wielko$¢ — tj. ok. 1100m2, o ktdrg
zostanie pomniejszona nieruchomo$¢, a doktadna powierzchnia zostanie okreslona
po uchwaleniu i opublikowaniu miejscowego planu i dokonaniu podziatu dziatki na poszerzenie
pasa drogowego.

Jednakze rozmowy nie przyniosty kompromisu pomimo przedstawienia wycen gruntéw
przy wykupie podobnych gruntéw pod poszerzenia drdg.

Obecnie dla ulicy Dolnej przygotowywane sa decyzje o lokalizacji inwestycji celu
publicznego dla zaprojektowania sieci wodociggowej i sieci kanalizacji sanitarnej.
Realizujgc swe zadania Gmina Murowana Goslina ma na celu poprawienie warunkéw zycia
mieszkancow, chce wplywac na zréwnowazony rozwoj terendw poszczegolnych miejscowosci
przy wiasciwie wywazonym interesie publicznym i ochronie interesu indywidualnego.
Wobec powyzszego odrzucenie zarzutu w catosci Pana Przemystawa Szydtowskiego uwaza sie
za uzasadnione.



