Projekt

UCHWALA NR ]
RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE

z dnia 28 maja 2015 .

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge na uchwate Rady Miejskiej w Murowanej
Goslinie Nr XV1/145/2012 z dnia 13 marca 2012 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr X11/116/2011 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 19 grudnia 2011 r.
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy w podatku rolnym, lesnym i od
nieruchomosci wniesiong przez Prokuratora Rejonowego Poznan - Stare Miasto
w Poznaniu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2013 r. poz. 594 i poz. 1318 oraz z 2014 r. poz. 379 i poz. 1072) w zwigzku z art.
54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, poz. 1101 i poz. 1529 oraz z 2014 r. poz. 183
i poz. 543) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1.Udziela sie odpowiedzi na skarge na uchwale Rady Miejskiej w Murowanej
Goslinie Nr  XVI/145/2012 z dnia 13 marca 2012 r. w sprawie zmiany Uchwaly
Nr Xl11/116/2011 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 19 grudnia 2011 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy w podatku rolnym, lesnym i od nieruchomosci ztozong przez
Prokuratora Rejonowego Poznah - Stare Miasto w Poznaniu do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1.Upowazania sie Burmistrza Miasta i Gminy Murowana Gos$lina do przekazania
skargi wraz z odpowiedzig na skarge nieuwzgledniajacg zarzutow skargi oraz z aktami
sprawy i niniejszg uchwatg do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu.

2. Upowaznia sie Burmistrza Miasta i Gminy Murowana Goslina do ustanowienia
petnomocnika procesowego, ktory bedzie reprezentowat Rade Miejskg w Murowane;j
Goslinie przed wiasciwym sgdem administracyjnym.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik nr

do uchwaty Nr.......

Rady Miejskiej w

Murowanej GosSlinie

zdnia ...............
Murowana Goslina, dnia ........ 2015r.

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
w Poznaniu
ul. Ratajczaka 10/12
61-815 Poznan
Sygn. akt Pa 94/15/15
Skarzacy: Prokurator Rejonowy Poznan Stare Miasto w Poznaniu, ul. Solna 10, 61-736
Poznan
Organ administracji: Rada Miejska w Murowanej Goslinie, ul. Poznahska 18. 62-005

Murowana Goslina

Odpowiedz na skarge
wniesiong przez Prokuratora Rejonowego Poznan Stare Miasto w Poznaniu pismem
z dnia 30 kwietnia 2015r. (doreczong w dniu 7 maja 2015r.) na uchwate Nr XVI1/145/2012
Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 13 marca 2012r., w sprawie zmiany
Uchwaty Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie Nr XIl/116/2011 z dnia 19 grudnia 2011r.
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy w podatku rolnym, lesnym i od
nieruchomosci w czesci obejmujacej postanowienia zalgcznika Nr 1 lit. N, zatacznika
Nr 2 lit. I, zalacznika Nr 3 LIT. K i zalagcznika Nr 4 lit. | w zakresie sformutowania
»O8wiadczam, ze sg mi znane przepisy Kodeksu Karnego skarbowego za podanie

danych niezgodnych z rzeczywistoscia”.

W imieniu Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie, w odpowiedzi na skarge Prokuratora
Rejonowego Poznan Stare Miasto w Poznaniu z dnia 30.04.2015r., dziatajgc na podstawie
art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi ( Dz. U. z 2012 poz. 270 ze zm. ) w zatgczeniu przekazuje skarge
Prokuratora Rejonowego Poznan Stare Miasto w Poznaniu zlozong w Urzedzie Gminy
Murowana Goslina w dniu 07.05.2015r. na uchwate Nr XVI/145/2012 Rady Miejskiej

w Murowanej Goslinie z dnia 13 marca 2012r., w sprawie zmiany Uchwaty Rady Miejskiej



w Murowanej Goslinie Nr XII/116/2011 z dnia 19 grudnia 2011r. w sprawie okreslenia
wzoréw formularzy w podatku rolnym, lesnym i od nieruchomosci w czesci obejmujacej
postanowienia zatgcznika Nr 1 lit. N, zatgcznika Nr 2 lit. |, zatgcznika Nr 3 LIT. K i zatgcznika
Nr 4 lit. | w zakresie sformutowania ,Oswiadczam, Zze sg mi znane przepisy Kodeksu

Karnego skarbowego za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig”.

i wnosze o:

1- o oddalenie skargi w catosci

2.-odstgpienie od obcigzania zaskarzonego organu kosztami postepowania;

3. zasadzenie od skarzgcego na rzecz organu skarzonego kosztow postepowania wedtug
norm przepisanych,

4.-przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecnos$é przedstawiciela zaskarzonego organu

lub jego petnomocnika.

Uzasadnienie

W dniu 07.05.2015r. wptyneta do Urzedu Gminy Murowana Goslina skarga Prokuratora
Rejonowego Poznah Stare Miasto w Poznaniu na uchwate Rady Miejskiej w Murowanej
Goslinie Nr XV1/145/2012 z dnia 13 marca 2012r., w sprawie zmiany Uchwaty Rady Miejskie]
w Murowanej Goslinie Nr XII/116/2011 z dnia 19 grudnia 2011r. w sprawie okreslenia
wzoréow formularzy w podatku rolnym, lesnym i od nieruchomosci w czesci obejmujgcej
postanowienia zatgcznika Nr 1 lit. N, zatgcznika Nr 2 lit. |, zatgcznika Nr 3 LIT. K i zatgcznika
Nr 4 lit. | w zakresie sformutowania ,Oswiadczam, ze sg mi znane przepisy Kodeksu

Karnego skarbowego za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig”.

Prokurator wnosi o stwierdzenie niewaznosci uchwaty opierajgc materialno-prawng
podstawe zaskarzenia na braku podstawy w obowigzujgcych przepisach, a zwlaszcza tych,
ktére zostaly przytoczone jako podstawa prawna uchwatly Rady Miejskiej w Murowanej
Goslinie Nr XV1/145/2012 z dnia 13 marca 2012r., do umieszczenia pouczenia dotyczgcego

odpowiedzialnosci karnej skarbowe;.

Dowdd: uchwata Rady Miejskiej nr XVI1/145/2012 dnia 13.03.2012r. w sprawie okres$lenia

wzorow formularzy w podatku rolnym, lesnym i od nieruchomosci

Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ nalezy, iz zaskarzona uchwala byla objeta

nadzorem Wojewody Wielkopolskiego oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu,



ktéra nie wydata uchwaty stwierdzajacej niewaznos¢ tej czesci uchwaty, ktéra dotyczyta
pouczenia

o odpowiedzialnosci karnej skarbowe;.

Organ nadzoru w stosunku do w/w uchwaty nie wydat rozstrzygniecia nadzorczego,
w zwigzku z tym uchwata zostata opublikowana w Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 21.03.2012r.r.,

Nr 119, poz.1482 i weszta w zycie dnia 05 kwietnia 2012 roku.

W tym miejscu przytoczy¢ nalezy art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym na podstawie upowaznien ustawowych, gminie przystuguje
prawo stanowienia aktdow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy. Zakres
przedmiotowy tych regulacji zostat okreslony m. in. w art. 18 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy
i dotyczy podejmowania uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach. Tg odrebng ustawg jest ustawa o podatkach i optatach lokalnych.

Przepis art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, iz rada gminy
okresla, w drodze uchwaly, wzory formularzy, o ktérych mowa w ust. 6 (informac;ji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych ) i w ust. 9 pkt 1 (deklaracji na podatek od
nieruchomosci) a w formularzach zawarte bedg dane dotyczgce podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci. Podobnie na
podstawie art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 9 ustawy podatku leSnym rada
gminy okresla w drodze uchwaty wzory formularzy, w ktorych to winny by¢ zawarte dane

dotyczgce podmiotu i przedmiotu opodatkowania do wymiaru i poboru tych podatkéw.

Zdaniem Rady, ustalenie w uchwale obowigzku potwierdzenia przez podatnika ztozonych
danych, z o$wiadczeniem o $wiadomos$ci odpowiedzialnosci karnej skarbowej, nie
wykraczajg poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do ksztattowania zawartosci uchwaty ustalajgcej wzory formularzy, informacji
i deklaracji podatkowej.

Z tresci art. 233 KK wynika, iz przestepstwo ma miejsce wtedy, gdy zeznanie, opinia,
ttumaczenie albo oswiadczenie ma stuzyé za dowdéd w postepowaniu sagdowym lub
innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy. W slad za tym nalezy wysnu¢
wniosek, iz przestepczos¢ czynu nie obejmuje tego, co nie ma stuzy¢ za dowod.

Tres¢ ztozonych deklaracji stuzy jako dowdd w postepowaniu prowadzonym w trybie Ustawy
Ordynacja Podatkowa, w przypadku podania danych niezgodnych ze stanem faktycznym lub
prawnym.

Kolejnym elementem strony przedmiotowej omawianego przestepstwa jest wymédg, aby

zeznanie, opinia, ttumaczenie lub oswiadczenie miato stuzy¢ za dowdd w postepowaniu



sgdowym lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy. Z uwagi na tak
szerokie ujecie adresata falszywego zeznania chodzi o kazdy rodzaj postepowania, jesli
prowadzone jest ono na podstawie ustawy. W slad za tym, jezeli postepowanie prowadzone

jest na podstawie aktu prawnego innego niz ustawa, nie bedzie ono chronione art. 233 KK.

Nieodebranie przyrzeczenia lub tez nieuprzedzenie o odpowiedzialnoéci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan przez organ uprawniony do odbierania zeznan na okreslonym etapie
toczgcego sie postepowania.

Jak stwierdzit Sad Najwyzszy (Uchwata SN (7) z 22.1.2003 r., | KZP 39/02, OSNKW Nr
1-2/2003, poz. 1.): ,Sktadanie zeznan polega (...) na przekazywaniu okreslonej tresci
intelektualnej. Ztozenie zas zeznania oznacza jego dotarcie do uprawnionego organu (...).
Zeznanie musi by¢ uczynione w ustawowo przewidzianej formie.

W przedmiotowym wypadku ustawowg przewidziang forma jest deklaracja podatkowa.
Podkreslic nalezy, ze orzecznictwo kolegiow Regionalnych Izb Obrachunkowych nie jest

jednolite w przedmiocie umieszczania pouczen o odpowiedzialnosci karnej.

Nadto wskazac¢ nalezy, iz zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
.kazdy czyj interes prawny lub up[ranienie zostaty naruszone uchwatg lub zrzgdzeniem
podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, mozna — po
bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia — zaskarzy¢ uchwate lub zarzgdzenie do
sgdu administracyjnego.

Stosowanie natomiast do art. 52 § 1 prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi ,skarge mozna wnies¢ po wyczerpaniu srodkow zaskarzenia, jezeli stuzyty
one skarzgcemu w postepowaniu przed organem wiasciwym w sprawie, chyba, ze skarge
wnosi prokurator. Rzecznik praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka. W sSwietle
§ 2 powotanego przepisu przez wyczerpanie srodkow zaskarzenia nalezy rozumie¢ sytuacje,
w ktérej stronie nie przystuguje zaden srodek zaskarzenia taki jak zazalenie, odwotanie lub
wniosek 0 ponowne rozpoznanie sprawy, przewidziany w ustawie. W mysl| z kolei § 3 Jezeli
ustawa nie przewiduje srodkéw zaskarzenia, w sprawie bedgcej przedmiotem skargi, skarge
na akty lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt. 4 i 4a, mozna wnie$¢ po uprzednim
wezwaniu na piSmie wiasciwego organu — w terminie 14 dni od dnia w ktérym skarzgcy
dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci — do
usuniecia naruszenia prawa. § 4 wskazanego przepisu przewiduje” W przypadku innych
aktow, jezeli ustawa nie przewiduje srodkéw zaskarzenia w sprawie bedgcej przedmiotem
skargi i nie stanowi inaczej, nalezy rowniez przed wniesieniem do sgdu wezwac na pismie
wiadciwy organ do usunigcia naruszenia prawa. Termin , o ktérym mowa w § 3, nie ma

zastosowania.



Strona skarzaca nie wezwata skarzonego organu do usuniecia naruszenia, a zatem
nie przystugiwato jej uprawnienie do zaskarzenia uchwaty do sgdu administracyjnego. W tym
wzgledzie zatem skarga Prokuratora jest przedwczesna.

Wobec powyzszego postepowanie w tym stanie rzeczy i wobec przedstawionej
podstawy Organu staje sie bezprzedmiotowe i dlatego wniosek ztozony w petitum
odpowiedzi na skarge nalezy uznaé¢ za stuszny i uzasadniony.

Na wypadek jednak, gdyby Sad nie podzielit prezentowanego wyzej stanowiska, biorgc pod

uwage wyzej przytoczone okolicznosci , wnosze o oddalenie skargi.

Zatgczniki:

1.-odpis pisma x 1,

2.-skarga Prokuratora sygn. akt Pa 95/15/15

3. - odpowiedz na skarge Prokuratora (2 odpisy),

4. Uchwata Rady Miejskiej nr XI1/116/2011 z dnia 19.12.2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw
formularzy w podatku rolnym, lesnym i od nieruchomosci, obowigzujgcej do chwili obecnej,
5. Uchwata Rady Miejskiej nr XVI1/145/2012 z dnia 13.03.2012r. w sprawie okreslenia

wzoréw formularzy w podatku rolnym, lesnym i od nieruchomosci.



UZASADNIENIE DO
UCHWALY NR )
RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE

z dnia 28 maja 2015r.

W dniu 7 maja 2015 r. wptyneta do Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie skarga Prokuratora
Rejonowego Poznan - Stare Miasto w Poznaniu na uchwate Nr XVI/145/2012 z dnia
13 marca 2012 r.

Zgodnie z art. 54 §1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi skarge
do sgdu administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie,
bezczynnosci lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.

Zgodnie z zapisem §2 skarge przekazuje sie wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge
w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

Stosownie do tego nalezy podjg¢ niniejszg uchwate.



