Murowana Goslina, dn. 08.05.2013 r.

Znak sprawy : PD.3140.14.2013

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRAWA PODATKOWEGO
Na podstawie art. 14c § 1 oraz art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t. j. Dz. U. z 2012, poz. 749 ze zm.) Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Goslina
stwierdza, ze stanowisko strony przedstawione we wniosku z dnia 7 lutego 2013 r. (data
wplywu 8 lutego 2013 r.) o udzielenie indywidualnej interpretacji przepiséw ustawy o
podatkach | optatach lokalnych - jest prawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 8 lutego 2013 roku zostal ziozony przez
wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw ustawy o podatkach i
optatach lokalnych w indywidualnej sprawie dotyczacej ewentualnego powstania obowigzku
podatkowego i jego zakresu w odniesieniu do nieruchomosci polozonej na trenie Gminy
Murowana Goslina w miejscowosci

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastgpujacy stan faktyczny |
zdarzenie przyszie.

Whioskodawca w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, przy zatozeniu
realizacji wymagan okreélonych w przepisach i uzyskaniu koniecznych decyzji, w
szczegolnosci po dokonaniu zmiany miejscowego planu zagospodarowania w zakresie
ustalenia przeznaczenia terenu oraz uzyskaniu koncesji na wydobycie torfu, zamierza przez
okres co najmniej kilkunastu lat wydobywacé torf z nieruchomosci potozonej na trenie Gminy
Murowana Goslina w ! , dla ktorej Sad Rejonowy

Wiascicielem przedmiotowej nieruchomosci jest




W ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Staroste Poznarskiego, a takze
w ksiedze wieczystej przedmiotowa nieruchomosé jest opisana jako
grunt pod wodami powierzchniowymi plynacymi i oznaczona symbolem WP. Po zmianie
planu zagospodarowania przestrzennego terenu, przedmiotowe grunty zostang oznaczone
jako PG- teren zaktadéw eksploatacji powierzchniowej, niniejsza zmiana nie wplynie jednak
w zaden sposéb na oznaczenie powyzszego gruntu w ewidencii gruntéw i budynkéw w
rozumieniu przepiséw ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Obecnie wnioskodawca, majac na wzgledzie art. 20 ust. 1 pkt 3) ustawy Prawo
wodne, zamierza rozpoczaé negocjacie ze organem L w
przedmiocie zawarcia umowy uzytkowania rzeczonej nieruchomosci, w rozumieniu art. 3
ust.1 pkt 4a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych natomiast po zakoriczeniu procesu
eksploatacji torfu wnioskodawca zamierza, w ramach rekultywacji nieruchomosci stworzyé
zbiornik wodny pokopalniany.

W zwigzku z powyzszym zadano nastepujace pytanie:

Czy po zawarciu umowy uzytkowania w rozumieniu art. 20 ust.1 pkt 3) ustawy z dnia
18.07.2001 r. Prawo wodne, nieruchomo$é polozona w

podlega¢ bedzie opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomos$ci na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych?

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze w art. 2 ust. 3 pkt 2) i 2a) Ustawy o
podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. (tekst jednolity z dnia 17 maja 2010
r., Dz. U. Nr 85, poz. 613) ustawodawca wyraznie wskazat jakie grunty pod wodami nie
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. | tak z opodatkowania wytgczone sa
grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi i kanatami zeglownymi, z wyjatkiem jezior
oraz gruntow zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych oraz grunty pod
morskimi wodami wewnetrznymi. Zwolnienie to jest bezwzgledne i nie zawiera zastrzezenia
wylgczajacego zwolnienie podatkowe w przypadku rozpoczecia na tym gruncie dziatalnosci
gospodarczej, jak ma sig to w ust. 2 tegoz przepisu dla gruntow rolnych i lesnych lub w ust. 3
pkt 4) dla paséw drogowych. Przedstawiony przez ustawodawce katalog jest katalogiem
zamknigtym i nie podlega wyktadni rozszerzajacej.

Jak wynika z wyjasnieri Ministerstwa Finansow'. grunty pod wodami ptyngacymi nie
podlegaja w ogéle opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (poza gruntami jezior,

"Wyjasnienia Ministerstwa Finanséw z dnia 18.2.2005 . nr LK-1288/LP/04/AP w sprawie opodatkowania
gruntow pod wodami.



gruntami pod zbiornikami wodnymi retencyjnymi i zbiornikami elektrowni wodnych), nawet
wtedy, gdy grunty te sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Jest to wyjatek
w regulacji w zakresie przedmiotu opodatkowania w podatkach lokalnych w sytuacji, gdy
przedmiot ten ma zwigzek z dziatalnoscig gospodarcza. Niniejsze wynika wprost z dyspozyciji
przepisu art. 2 Ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Szczegdlne uregulowania dotyczace opodatkowania gruntéw pod wodami podatkiem
od nieruchomosci uwarunkowane sg faktem, ze wody powierzchniowe ptyngce stanowig
, o wynika z art. 10 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, ze zm.). Z kolei art. 14 Prawa wodnego stanowi, ze
grunty pokryte wodami powierzchniowymi sg wiasnoécig wiasciciela tych wod. Zgodnie z
powotanymi przepisami wody powierzchniowe plynace, a takze grunty pokryte tymi wodami
nie podlegajg obrotowi cywilnoprawnemu, z uwzglednieniem wyjatkéw okreslonych w
ustawie.

Podstawg wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i
budynkéw, a nie stanowia jej zapisy w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, czy studium. Zgodnie bowiem z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne z dnia 17 maja 1989 r. podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidenciji gospodarstw
rolnych, stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. Koniecznoéé siegania do
zapiséw tej ewidencji i jej znaczenie dla wymiaru podatku od nieruchomosci i podatku
rolnego potwierdza utrwalona linia orzecznictwa (wyroki NSA: sygn. SAMWr 1703/94 z
11.4.1995 r., sygn. Il SA 1685/93 z 18.5.1994 r., sygn. Ill SA 911/94 z 12.1.1994 r., sygn. |l
SA 74793 z 29.12.1993 r.). Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
Ewidencja gruntéw | budynkéw jest urzedowym Zrodlem informacji  faktycznych
wykorzystywanych w postgpowaniach administracyjnych, w tym i w postepowaniu
podatkowym (art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne - Dz.
U. Nr 30, poz. 163). Jezeli skarzgcy kwestionuje zawarte tam dane, winien najpierw wystapi¢
0 ich korekte, w trybie okreslonym w powotanym akcie prawnym' (vide wyrok NSA z
12.1.1994r., sygn. Ill SA 911/94). Uwzglednienie wiec stanu faktycznego, nawet jesli nie
odpowiada on rzeczywistosci, moze nastapi¢ tylko poprzez zmiang zapisow tej ewidencji,
ktdra stanowi¢ winna podstawe wymiaru podatkow.

Majgc na uwadze powyzsze grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi,
oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem WP, z uwzglednieniem wyjatkéw
wskazanych w ustawie, nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Jak
wynika z przedtozonych przez wnioskodawce dokumentéw nieruchomosé polozona w
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Poznaniu prowadzi ksiege wieczystg zostatla oznaczona
symbolem WP - grunt pod wodami powierzchniowymi ptynacymi, a zatem nie podlega
opodatkowaniu.

Zwolnienie to bedzie obowigzywalo o ile nie zostanie zmienione oznaczenie tych
gruntéw w prowadzonej przez staroste ewidencji gruntow i budynkdw.

Odnoszac sig¢ do mozliwoséci powstania obowigzku podatkowego po powstaniu na
nieruchomosci zbiornika wodnego pokopalnianego nalezy zwazy¢ co nastepuje:
zwolnienie podatkowe okreslone w art.2 ust.3 pkt.2 nie dotyczy jezior, zbiornikéw
retencyjnych i elektrowni wodnych. W praktyce istnieja watpliwosci co do tego, czy dany
zbiornik wodny jest jeziorem w rozumieniu analizowanych przepiséw, a zatem czy podlega
opodatkowaniu czy tez nie. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie zawiera definigji
pojecia "jezioro" ani tez nie odsyla do Zadnego innego aktu normatywnego, w ktérym taka
definicja moglaby sie znalezé. Zatem w mysl zasad wykiadni nalezy siegnaé do potocznego
znaczenia tego pojecia. Stownik jezyka polskiego przez "jezioro" nakazuje rozumieé
"naturaine zagfebienie ladu tworzace zbiornik wodny, niemajace potaczenia z morzem".
Powyzsza definicja pozwala stwierdzi¢, ze podstawowg przestankg pozwalajgcg na uznanie,
ze dany zbiornik wodny stanowi jezioro, jest jego naturalne pochodzenie. Tak wiec wszelkie
zbiorniki, ktére powstaty w nastgpstwie dziatalnosci cziowieka (stawy, zbiorniki
pokopalniane), nie moga byé uznawane za jeziora. Powyzsze potwierdza stanowisko
Naczelnego Sadu Administracyjnego i tak NSA wyrokiem z dnia 7 pazdziernika 2010, sygn.
Il FSK 870/09, przyjal, iz pojecie ‘jezioro” o ktorym mowa w przepisie art. 5 ust, 1 Pkt 1 1it. b)
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2006 r Nr
121, poz. 844 ze zm.) rozumieé nalezy zgodnie z potocznym, Jezykowym rozumieniem
powyzszego wyrazenia.

Istotnym jest, ze ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie definiuje réwniez
pojecia "zbiornika retencyjnego"”. Niniejsze pojecie nie zostalo takze zdefiniowane w innych
ustawach, chociaz ustawodawca sie nim postuguje. Nalezy zatem przyja¢ podobnie jak przy
pojeciu jeziora" potoczne - stownikowe rozumienie zbiornika retencyjnego. W takim ujeciu
zbiornikiem retencyjnym jest zbiornik wodny utworzony przez wybudowanie zapory
przegradzajgcej doling rzeki zbudowany przede wszystkim po to, aby prowadzié racjonalng
gospodarke wodng na danym terenie, przez ktérg nalezy rozumieé gromadzenie wody w
czasie nadmiaru i jej wykorzystywanie w okresach niedoboru.

Jak wskazuje wnioskodawca po zakonczeniu eksploatacji torfu oraz dokonaniu
rekultywacji terenu, powstaly zbiornik wodny nie bedzie jeziorem. Niniejsze wynika ze
stanowiska judykatury, wyrazonego min.: w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
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w Biatymstoku z dnia 28 stycznia 2009r. sygn.: | SA/Bk 571/08 - zbiornik wodny powstaly
poprzez wypefnienie wodg misy powstatej w wyniku np. prac rekultywacyjnych zwigzanych z
zakonczeniem wydobywania surowcéw mineralnych, nie jest zbiornikiem naturalnym, a
zatem w Swietle stownikowej definicji pojecia jeziora, nie moze byé do tej kategorii zbiornikéw
wodnych kwalifikowane.

Reasumujac, z uwagi na fakt, iz przedmiotowa nieruchomos$é stanowi zgodnie z
wykazem z ewidencji gruntéw i budynkéw grunt pod wodami powierzchniowymi plynacymi
oznaczony symbolem WP, w Swietle obowiazujgcych regulacji prawnych nie podlega
opodatkowaniu. Nadto powstaty w wyniku ewentualnej rekultywacji terenu zbiornik nie bedzie
stanowit zgodnie z przyjetym zaréwno w doktrynie jak i w judykaturze pogladem ani jeziora
ani zbiornika retencyjnego, tym samym niniejsza nieruchomo$¢ nie bedzie podlegata
opodatkowaniu.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania w $wietle obowigzujacego stanu prawnego
stanowisko wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego i
zdarzenia przysziego uznaé nalezy za prawidiowe.

Interpretacja dotyczy zaistnialego stanu faktycznego przedstawionego przez
wnioskodawceg | stanu prawnego obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia
przedstawionego w stanie faktycznym oraz zdarzenia przysziego przedstawionego przez
wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacii.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan
po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sig lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).

Skarge do WSA wnosi sig (w dwdéch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesédziesieciu dni od
dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).



Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dzialanie lub bezczynnoéé s3
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy).
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Whiosek o wyvdanie interpretacji indywidualnej

art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, wnosze o wydanie przez
Burmistrza Miasta i Gminy Murowana Goslina indywidualnej interpretacji przepiséw ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Niniejszy wniosek, zgodnie z art. 14b§2 Ordynacji podatkowej, dotyczy zdarzenia przysztego tj.

ewentualnego powstania obowiazku podatkowege i jego zakresu

Uzasadnienie

L Opis zdarzenia przysziego

Whioskodawca w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, przy zatozeniu realizacji
wymagan okres$lonych w przepisach i uzyskaniu koniecznych decyzji, w szczegdélnosci po
dokonaniu zmiany miejscowego planu zagospodarowania w zakresie ustalenia przeznaczenia
terenu oraz uzyskaniu koncesji na wydobycie torfu, zamierza przez okres co najmniej kilkunastu

lat wydobywaé torf




W ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonych przez Staroste Poznariskiego

przedmiotowa nieruchomo$¢ jest opisana jako grunty pod
wodami powierzchniowymi plyngcymi (WP). Po zmianie planu zagospodarowania
przestrzennego terenu, przedmiotowe grunty zostang w tych planach oznaczone jako PG -
tereny zaktadéw eksploatacji powierzchniowej, przy czym oznaczenie to nie wptynie na zmiang
danych w ewidencji gruntéw i budynkéw w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne.
Obecnie wnioskodawca, majac na wzgledzie art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. -
Prawo wodne, zamierza rozpocza¢ negocjacje z organem reprezentujacym w
przedmiocie zawarcia umowy uzytkowania rzeczonej nieruchomosci. Po zawarciu umowy
uzytkowania ‘ostanie posiadaczem rzeczonej nieruchomosci, w rozumieniu art.
3 ust.1 pkt 4 lit a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Natomiast
po zakoficzeniu procesu eksploatacji torfu spotka zamierza, w ramach rekultywacji

nieruchomosci, stworzy¢ zbiornik wodny pokopalniany.

Poniewaz . ma interes prawny w zakresie uzyskania interpretacji przepiséw
podatkowych dotyczacych podatku od nieruchomodci, dlatego kieruje do Burmistrza Miasta i
Gminy Murowana Goslina nastepujace pytania:

1) Czy po zawarciu umowy uzytkowania w rozumieniu art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. - Prawo wodne, nieruchomo$¢ potozona w miejscowosci

podlega¢ bedzie
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ?
w przypadku udzielenia przez Burmistrza Miasta i Gminy Murowana Godlina odpowiedzi
twierdzacej na powyzsze pytanie, Spétka ma dodatkowo nastepujace pytanie:

2) Czy po zawarciu umowy uzytkowania w rozumieniu art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. - Prawo wodne, opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci objeta
bedzie:

a) cata nieruchomo$¢ bez wzgledu na jej sposob uzytkowania przez wnioskodawce ?
b) tylko ta cze$¢ nieruchomodci, zgodnie ze ziozona za dany rok podatkowy deklaracjq
na podatek od nieruchomosci, ktora bedzie zajeta przez wnioskodawcg na potrzeby

dokonywanej eksploatacji torfu w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej ?

IL Stanowisko wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej zdarzenia przyszlego




W przedmiotowej sprawie watpliwosci : dotyczg samego powstania obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci.

Ustawa o podatkach i oplatach lokalny z dnia 12 stycznia 1991 r. (zwana w dalszej czesci
wustaw") okresla jakie grunty (zakres przedmiotowy) podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci (art. 2 ust. 1 ustawy) oraz jakie podmioty (zakres podmiotowy) s3 podatnikami
podatku od nieruchomosci w rozumieniu ustawy.

Opodatkowanie gruntéw okreéla ustawodawca w catym zakresie przepisu art. 2 tj.
zarowno od strony pozytywnej, jak i negatywnej. W doktrynie przyjmuje sie, ze opodatkowanie
gruntow podatkiem od nieruchomosci opiera sie na dwdch przestankach.

Pierwsza przestanka jest konieczno$¢ ustalenia, w jaki sposéb grunt zostal sklasyfikowany w
ewidencji gruntéw i budynkéw. W doktrynie przedmiotu przyjmuje sie, ze decydujace znaczenie
przy opodatkowaniu gruntéw majg zapisy zawarte w ewidencji gruntéw. Wynika to z art. 21
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r.
Nr 240, poz. 2027 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym dane zawarte w ewidencji gruntéw sg
podstawg m.in. do wymiaru podatkéw.

Powyzsze stanowisko aprobowane jest takze w orzecznictwie - tytutem przykiadu - wyrok WSA
we Wroctawiu z 30.10.2007 o sygn. 1SA/Wr 819/07, w ktérym Sad uznal, iz: ,z tresci przepisu
art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika jednoznacznie, ze o wytaczeniu z
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci decyduje tres¢ wpisu do ewidencji gruntéw i
budynkéw swiadczacy o klasyfikacji dennego gruntu jako uzytku rolnego, niezaleznie od tego,
czy jego tre$¢ jest zgodna z rzeczywistoscig czy tez nie(...)". Ponadto przyjmuje sig, Ze plan
zagospodarowania przestrzennego nie jest dokumentem, na podstawie ktérego organy
podatkowe moga ustala¢ dane niezbedne do opodatkowania okreslonego gruntul. Takim
dokumentem jest jedynie ewidencja gruntéw.

Tak wiec do ustalenia, jakim podatkiem nalezy opodatkowaé grunty, niezbedne jest
sprawdzenie, jak te grunty s sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw. W zwiazku z
czym ustawodawca podnosi te ewidencje do przestanki ustawowej tzn. takiej, ktéra wiaze
zarébwno organ podatkowy, jak i podatnika. Innymi stowy ustalenie, Ze grunt nie zostat w
ewidencji gruntéw i budynkéw sklasyfikowany jako uzytek rolny czy grunt zadrzewiony i
zakrzewiony na uzytkach rolnych czy tez las, przesadza o tym, ze grunt podlega podatkowi od
nieruchomosci pod warunkiem, iz nie jest objety wytaczeniem okreslonym w art. 2 ust 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych lub tez zwolnieniami z art. 7 oraz tymi zwolnieniami, do

ktérych odsyta ustawodawca w art. 1b.

! vide: teza do wyroku WSA w Bydgoszczy z 21.10.2010 r., sygn.. | SA/Bd 754/10.



Drugg przestanka decydujaca o objeciu opodatkowaniem gruntéw jest ich zajecie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przy czym przestanka ta dotyczy gruntow
sklasyfikowanych jako uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych oraz
lasy (art. 2 ust. 2 ustawy).

B.

Przenoszac powyisze teoretyczne rozwazania na grunt niniejszej sprawy oraz biorac
pod uwage stan faktyczny przedstawiony w pkt | powyzej, stoi na stanowisku,
ze po zawarciu umowy uzytkowania nieruchomos¢ potozona w miejscowosci gmina
Murowana Goslina nie bedzie podlegaé
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalny.

Whioskodawca przedmiotowe stanowisko uzasadnia w nastepujacy sposéb.
Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 2 ustalono, jakie grunty pod wodami podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomos$ci. W ustawie obowigzuje zasada, zgodnie z ktéra wylgczone sq z
opodatkowania grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi i kanatami zeglownymi, z
wyjatkiem jezior oraz gruntow zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych.
W zwiazki z czym grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi, oznaczone w ewidencji
gruntéw i budynkéw symbolem WP, z wyjatkami wskazanymi w tym przepisie, nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Rzeczg bezsporng w niniejszej sprawie jest to, Ze nieruchomo$¢ potozona w miejscowosci
gmina Murowana Goslina " jest oznaczona
jako grunt pod wodami powierzchniowymi ptynacymi (WP).
Ponadto na rzeczonym gruncie spotka od razu wykluczyta mozliwos¢ wystepowania zbiornika
wodnego retencyjnego? lub elektrownig¢ wodng, ktore zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 2w zw. z art. 5
ust. 1 pkt 1 lit b) podlegalyby opodatkowaniu wedlug stawki okreslonej przez Rade Gminy w
drodze uchwaty.
Natomiast analizujac zagadnienie prawne co do mozliwosci wystepowania na przedmiotowym
terenie jeziora, postuzyla sie pojeciem z jezyka polskiego, a uzywanym w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym. I tak w praktyce orzeczniczej wskazuje sie na jezioro

jako zbiornik naturalny.

. Wedtug pojecia jezykowego za zbiornik retencyjny uwaza sie zbiornik wodny utworzony przez
wybudowanie zapory przegradzajgcej doline rzeki i stuzacy do gromadzenia wody dla celdw racjonalnej
gospodarki, w tym celdw energetycznych [w:] Uniwersalnym Stowniku Jezyka Polskiego pod red.
Stanistawa Dubisza (Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2003, tom 4, s. 932),

vide: uzasadnienie do wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 30.08.2012 r. 0'sygn. | SA/Wr 574/12.



—————

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 24 lutego 2009 r. o sygn.
I SA/Bk 572/08 niepubl®) uznal, ze ,jesli zbiornik wodny jest dzietem czlowieka (staw, zbiornik
pokopalniany), co do zasady nie moze by¢ traktowany jako jezioro (...)".

Podobne zdanie od lat prezentuje Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w wyroku z dnia
07.10.2010 r. w sprawie o sygn.. Il FSK 870/09 przyjal, ze:

+Pojecie "jezioro”, o ktérym mowa w przepisie art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) rozumieé
nalezy zgodnie z potocznym, jezykowym rozumieniem powyzszego wyrazenia. Nie jest mozliwe,
przy rekonstrukcji normy wynikajacej z tego przepisu, odwolywanie sie do definicji pojecia
"jezioro" zawartych w publikacjach specjalistycznych. Wskazaé nalezy, ze réwniez te publikacje
nie zawieraja jednej definicji pojecia jeziora, w konsekwencji zastosowanie specjalistycznej
wiedzy przy definiowaniu tego przedmiotu opodatkowania wprowadzatoby znaczng
niepewnos¢ co do jego rozumienia. Nie taka zreszta byla intencja ustawodawcy, ktory
wprowadzajac do ustawy okreslony zwrot normatywny, nie kieruje sie jego specjalistycznym,
naukowym rozumieniem. Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. Nr 100, poz. 908) w ustawie
nalezy postugiwa¢ sie poprawnymi wyrazeniami jezykowymi (okresleniami) w ich

podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu.”

Majac na wzgledzie powyzej opisane znaczenie pojecia ,jezioro” w rozumieniu ustawy,
wnioskodawca stwierdzil, Ze na nieruchomosci potozonej w nie
wystepuje jezioro. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, Ze nawet po zakoficzeniu eksploatacji torfu
oraz  dokonaniu rekultywacji terenu, powstaly zbiornik wodny nie bedzie jeziorem.
Przedmiotowe stanowisko wynika m.in. z uzasadnienia wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 28 stycznia 2009 r. o sygn. | SA/Bk 571/08, w ktérym
Sad stwierdzil, ze: , zbiornik wodny powstaty przez wypeinienie wodg misy powstatej w wyniku
np. prac rekultywacyjnych zwigzanych z zakonczeniem wydobywania surowcéw mineralnych,
nie jest zbiornikiem naturalnym, a zatem w $wietle stownikowej definicji pojecia jeziora, nie
moze by¢ do tej kategorii zbiornikdw wodnych kwalifikowany.”

Poniewaz przedmiotowa nieruchomos¢ stanowi grunt pod wodami powierzchniowymi
plynacymi, to nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Ministerstwo Finansow
w wyjasnieniu z dnia 18.02.2005 r. nr LK - 1288/LP/04 /AP wskazalo, ze grunty pod wodami

plynacymi nie podlegaja w ogéle opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (poza gruntami

* [w:]) Pawef Borszowski, Ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Komentarz,, wyd. ., 5. 4




pod zbiornikami wodnymi retencyjnymi i zbiornikami elektrowni wodnych), stad nie s3

uwazane za zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej*.

Jednakze biorac pod uwagg interes prawny oraz pewnos¢ co do przedstawionej przez
wyktadni przepiséw ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, wnoszg¢ o
wydanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Murowana Goélina indywidualnej interpretacji

przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.0 podatkach i oplatach lokalnych.

M. Oswiadczenie wnioskodawcy

|a, nizej podpisany, pouczony o odpowiedzialnosci karnej z art. 23381 i §6 kodeksu karnego za
sktadanie fatszywych o$wiadczen sktadam, stosowne do art. 14b§4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa, oéwiadczenie nastepujacej tresci:

Oéwiadczam, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu
ztozenia wniosku nie sa przedmiotem toczgcego sig postepowania podatkowego, kontroli
podatkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej, oraz ze w tym zakresie
sprawa nie zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu

podatkowego lub organu kontroli skarbowej.

V.

Do niniejszego pisma zataczam: dowdd uiszczenia oplaty od wniosku w wysokosci: 40 zt na
konto tut. Urzedu oraz aktualny odpis z rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego
dot. wnioskodawcy.

Whiosek dotyczy podatku od nieruchomosci w obrebie gminy Murowana Goélina, dlatego
organem wiasciwym do wydania indywidualnej interpretacji w oparciu o art. 14j Ordynacji
podatkowej w zw, z art. 1¢ ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jest Burmistrza Miasta i

Gminy Murowaria Goslina. ( )

Mﬁ

* W uzasadnieniu do postanowienla w sprawie interpreiacji prawa podatkowego wydanego przez
Prezydenta Miasta Rybnika z 10.07.2006 sygn. Pd |-3 1103/00057/06.
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