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o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14j ustawv Ordynacja podatkowa (t. jedn. Dz. U. z 2012r. poz. 749 z p6Zn. zm.;
dalej: 0.p.) na podstawie udzielonego pet-
nomocnictwa, wnosze o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci.

1. Wyczerpujace przedstawienie stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysziego
(zdarzen przysziych).

Whioskodawca (dalej rowniez ) jest , powofanym do Zycia na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U. z 2013r.
poz. 594 z pdin. zm.).
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2osiada osobowos¢ prawng. Do zadan zgodnie z trescig przyjetego statutu, nalezy

wspolne planowanie i wykonywanie na obszarze zadan z zakresu:

1. projektéw z wspélnie przyjete] strategii rozwoju turystyki;

2. realizacji zadan wiasnych ( I S . w zakresie zbiorowego odprowadzania

éciekdw w oparciu 0 majgtek wytworzony w ramach realizacji Projektu. W tym zakresie do zadan
nalezy:

- ksztattowanie polityki optat za odprowadzanie éciekéw, w tym zatwierdzanie taryf;

- uchwalanie regulaminu odprowadzania $ciekow na terenie w odniesieniu do usfug swiad-

czonych w oparciu o majqtek wytworzony w ramach Projektu;

- wyznaczanie kierunkéw rozwoju i realizacja polityki inwestycyjno-modernizacyjnej majatku wytwo-
rzonego w ramach Projektu;

- sprawowanie nadzoru nad podmiotem $wiadczacym na zlecenie obstuge operatorskg ma-
jatku wytworzonego w ramach Projektu.

W realizowaniu zadan . wspotpracuje ze wszystkimi podmiotami, ktérych cel i zakres dziatania
jest pokrewny zadaniom W ramach swoje] dziatalnosci wnioskodawca nabywa grunty (dziat-
ki) na ktérych stawiane sg przepompownie Sciekow, ktore wykorzystywane sa do realizacji zadan w
zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekow. Grunty, na ktérych stawiane sa przepompownie Scie-
kéw w ewidencji gruntéw widnieja jako taki trwale oraz grunty orne.

2. Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia
przysziego (zdarzen przysziych) przedstawionego w poz. 1,

1. Czy grunty, na ktérych stawiane sq przepompownie sciekow, wykorzystywane do realizacji zadan w
zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow powinny by¢ opodatkowane podatkiem od nierucho-
moéci, a jezeli tak, to czy nalezy w stosunku do tych gruntéw stasowac stawki wihasciwe dla:

- gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatne] statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego

czy

- gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, bez wzglgdu na sposob zakwalifi-
kowania w ewidencji gruntéw i budynkéw?

2. Czy — w przypadku odpowiedzi negatywnej na pytanie nr 1 — przedmiotowe grunty winny zostac
opodatkowane podatkiem rolnym?

3. Czy grunty, sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne, a takze grunty za-
drzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, na ktorych nie rozpoczeto jeszcze fizycznego procesu
posadowienia przepompowni sciekow, podlegajg opodatkowaniu podatkiem rolnym?

4. Czy —w przypadku odpowiedzi pozytywnej na pytanie nr 1 i uznania, ze przedmiotowe grunty pod-
legaja opodatkowaniu podatkiem wg stawek wlasciwych dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnoséci gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow
— okolicznoécia, z ktéra nalezy wigzac zmiang wysokosci stawki jest rozpoczgcie procesu stawiania
przepompowni $ciekow, czy jednak inna okolicznosc?
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3. Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w poz. 2

waza, ze w zaprezentowanym stanie faktycznym, biorgc pod uwage tres¢ m.in. art. 1a
ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych (t. jedn. Dz.U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z péin.
zm.) grunty, na ktdrych stawiane sg przepompownie $ciekdéw, wykorzystywane do realizacji zadan w
zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekéw powinny by¢ opodatkowane podatkiem od nierucho-
mosci wg stawek wlasciwych dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez
wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkdw. Z kolei — w ocenie wniosko-
dawcy — grunty, sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, a takze grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, na ktdrych nie rozpoczeto jeszcze fizycznego procesu
posadowienia przepompowni sciekdw, podlegajg opodatkowaniu podatkiem rolnym. Natomiast oko-
licznoscig, z ktérg nalezy wigza¢ zmiane wysokosci stawki jest rozpoczecie procesu stawiania prze-
pompowni Sciekow,

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny, wskazaé nalezy, ze w $wietle art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013r., poz. 594 ze zm.; dalej: u.s.g.), gmi-
na wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢. Natomiast, zgod-
nie z art. 6 ust. 1 u.s.g., do zakresu dziatania gminy nalezq wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Do zadari wlasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. W szczegéinosci zadania wiasne obejmujg sprawy wo-
dociggbéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzy-
mania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komu-
nalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz (art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g.).

W art. 64 ust. 1 u.s.g. wskazano, ze w celu wspdlnego wykonywania zadari publicznych gminy

o ) Uchwaty o utworzeniu podejmujg
(art. 64 ust. 2 u.s.g.). W mysl art. 64 ust. 3 u.s.g., prawa i obowigzki

zwigzane z wykonywaniem zadan przekazanych . przechodzg
na ' z dniem ogloszenia - . Obowigzek utworzenia moze by¢ nalozony
tylko w drodze ustawy, ktéra okresla zadania i tryb zatwierdzenia jego statutu (art. 64 ust. 4
u.s.g.). Na mocy art. 64 ust. 5 u.s.g., do stosuje sie odpowiednio art. 8 ust.
2-5 i art. 39 ust. 4. Zgodnie z art. 65 ust. 1 u.s.g., wykonuje zadania publiczne w imieniu wia-
snym i na wilasng odpowiedzialnosé, ' posiada osobowos$¢ prawng (art. 65 ust. 2 u.s.g.). Nato-
miast na podstawie art. 73a ust. 1 u.s.g. do gospodarki finansowe;j . stosuje

sie odpowiednio przepisy o gospodarce finansowej gmin.

Jak wskazano w tej czgsci niniejszego wniosku, gdzie opisany jest stan faktyczny, grunty, na kt6-
rych stawiane sg przepompownie Sciekéw w ewidencji gruntéw i budynkéw widnieja jako taki trwale
oraz grunty orne, Ewidencja gruntow zawiera liczne dane, ktdre przynajmniej prima facie moga by¢
uzyteczne w procesie wymiaru podatku od nieruchomosci. W orzecznictwie sadéw administracyjnych
aktualnie bezspornie dominuje stanowisko, ze zaklasyfikowanie gruntu w ewidencji do odpowiedniej
kategorii gruntéw jest w petni wigzace dla organu podatkowego. Poglad taki mozna spotka¢ w wielu
wyrokach sadéw administracyjnych, przy czym w niektdrych z nich wigzgcy charakter danych zawar-
tych w ewidencji jest wskazywany niejako przy okazji jako kwestia oczywista. Wymienianie wszystkich
tych wyrokow byltoby oczywiscie niecelowe. Wskazac tu mozna przyktadowo na wyroki WSA we Wro-
clawiu z 30.10.2007r. sygn.: | SA/Wr 819/07, WSA w Bialymstoku z 19.11.2008r. sygn.: | SA/Bk
320/08, WSA w Gliwicach z 7.07.2008r. sygn.: | SA/GI 51/08, WSA w Szczecinie z 10.11.201 r. sygn.: |
SA/Sz 579/11, NSA z 15.04.2008r. sygn.: Il FSK 372/07 oraz z 26.07.2011r. Il FSK 308/10. W ostatnim
w cytowanych powyzej wyrokow sad stwierdzil m.in.:

“Na tle tego preepisu w orsecznictwie uksstaltowal sig poglad, i ewidenga gruntow i budynkdw jost ursgdowym 3ro-

dfem informagi faktycxnych wykorzystywanych w postgpowaniach administracyinych, w lym § w postepowanin podatko-

wym. Od tej reguly nie 3pstaly praewidiiane sadne wyjatki, a zaters organy ustalajace wysokos¢ sobowiqzan w padat-
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K od nierichiomosed nie sq uprawnione do preyyecia e pa;fffdu_'}'_ Jogo wymiari nix, dane wikazane w ewidenci grin-

téw (por. wyroki NS.A: 5 18 lutego 2010r, 11 FSK 1586/08 i proytocsone tanm oryecnichve; 3 5 listopada 2009r.,

IT FSK 835/08; 5 16 pagdziernika 2009¢., 1T FSK 791 /08, Centralna Buga Orgeczen Sqdow _Administracynych

- orseczenia.nsagovpl - zwana dalej w skrocie: "CBOS.A").

Tozsame poglady wyrazane sa w literaturze. Zdaniem L. Etela ewidencja gruntow jest dla arganu
podatkowego urzgdowym Zrédfem informacji o osobie whasciciela | posiadacza samaistnego oraz o
samym gruncie (klasyfikacja gruntu, jego powierzchnia). Dane skladajace sig na zakres przedmiotowy
i podmiotowy ewidencji s3 wigc podstawg wymierzania podatku od nieruchomosci (L. Etel "Dane z
ewidencji gruntéw i budynkéw jako podstawa opodatkowania gruntow i budynkéw", Finanse Komu-
nalne 2008/6/24). W. Morawski stwierdzit natomiast, ze tres¢ ewidencji w zakresie, o jakim mowa w
art. 1a ust. 3 u.p.o.l. stata sie stanem faktycznym sprawy. Odtwarzajgc norme prawnopodatkowg
nalezy, jego zdaniem, przyjac, ze przedmiotem opodatkowania podatkiem rolnym nie sg uzytki rolne,
ale grunty sklasyfikowane jako uzytki rolne, przedmiotem opodatkowania podatkiem lesnym za$
grunty sklasyfikowane jako lasy etc. (Ustawa o podatkach i opfatach lokalnych. Kementarz, praca
zbiorowa, ODDK 2009 1., s. 152).

Przepis art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych (t. jedn. Dz.U. z 2010r. Nr 95, poz.
613 z p6zn. zm.; dalej: u.p.o.l.), wprowadzajgcy wyltaczenie od opodatkowania podatkiem od nieru-
chomoéci gruntéw rolnych oraz laséw, wylacza mozliwos¢ opodatkowania gruntu podatkiem rolnym
lub leénym w sytuacji zajecia ich na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Tresc tego przepisu jest
zgodna z tredcig art. 1 ustawy o podatku rolnym (t. jedn. Dz.U. z 2013r. poz. 1381; dalej: u.p.r.), ktory
réwniez jako wyjatek od opodatkowania podatkiem rolnym ustanawia grunty sklasyfikowane w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rol-
nych, zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosc rolnicza. Takie na pod-
stawie art. 1 ust. 1 ustawy o podatku lesnym (t. jedn. Dz.U. z 2013r. poz. 465; dalej: u.p.l.), lasy zajete
na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz lesna nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem
lesnym.

W orzecznictwie sadowym wielokrotnie wypowiadano sig na temat rozumienia pojecia zajgcia
gruntéw rolnych lub laséw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przede wszystkim sady podkre-
$laly, ze terminu "zajecie na prowadzenie dziafalnosci gospodarczej" nie mozna utozsamiac ze "zwig-
zaniem z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”, zdefiniowanym w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.L (tak
np. wyrok WSA w Warszawie z 8.09.2005r., sygn.: Ill SA/Wa 346/05, oraz wyrok WSA w Krakowie z
4.12.2007r., sygn.: | SA/Kr 757/07). Stanowisko takie uzasadniono tym, ze wykladnia synonimiczna
zabrania przyjmowania, Ze ustawodawca nadaje roznym zwrotom to samo znaczenie (tak wyrok WSA
we Wroctawiu z 30.10.2007r., sygn.: | SA/Wr 819/07). Sady powszechnie przyjmuijg, Ze zakres znacze-
niowy obydwu poje¢ przedstawia sig w ten sposob, iz grunt zajety na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej zawsze bedzie gruntem zwigzanym z prowadzeniem tej dziatalnosci, natomiast grunt
zwigzany z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej nie zawsze bedzie gruntem zajetym na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej (wyrok WSA w Lublinie z 24,10.2007 r., sygn.: | SA/Lu 327/07). Po-
niewaz "zajecie na dziatalno$¢ gospodarczq" oznacza silniejsze powigzanie przedmiotu opodatkowa-
nia niz "zwigzanie z tq dziatalnoscig", do uznania gruntu rolnego lub lasu za zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej nie wystarczy wigc samo tylko posiadanie przez przedsigbiorce lub inng
osobe, ktéra prowadzi dzialalnos¢ gospodarczg. W wyrokach WSA w Warszawie z 20.01.2009r. (sygn.:
od 11l SA/Wa 2129/08 do IIl SA/Wa 2130/08), odwotlujac si¢ do literalnej wykfadni art. 2 ust. 2 u.p.o.l,
wskazano, ze zgodnie z definicjami zawartymi w stowniku jezyka polskiego “zajgc”, "zajmowac" ozna-
cza "zapelni¢ (zapetniac), wypetnic (wypetniac) sobq lub czyms jakqs przestrzer, powierzchnie", za$
awroty "zajgé sie", "zajmowac sig" oznaczajq "zaczqc cos robic lub pracowac nad czyms, wykonywac
jakgs prace". Z definicji tych wynika wiec, ze przez zwrot “grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej" nalezy rozumiec faktyczne wykonanie na gruncie konkretnych czynnosci, dziatan po-
wodujacych osiagniecie zamierzonych celéw lub konkretnego rezultatu zwigzanych z prowadzong
dzialalnoécig gospodarczg.

W orzecznictwie zwraca sie uwage na to, Ze zajecie gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej oznacza ich wylaczenie z produkcji rolnej przez czynnosci faktyczne (tak m.in. wyrok NSA z
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16.07.2010r., sygn.: Il FSK 1637/09). W ocenie sadow administracyjnych jednoznaczng podstawa
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntow rolnych jest fakt ich “zajecia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, czyli rzeczywiste wykonywanie na nich czynnosci sktadajgcych sie na pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej".

Sytuacje takg sady upatrujg przykladowo w zmianie przeznaczenia gruntéw w planie przestrzen-

nym, rozpoczeciu prac melioracyjnych, wytyczaniu drég, przebudowie linii energetycznych, wykona-
niu sieci wodno-kanalizacyjnych (wyrok NSA z 2.04.2010r., sygn.: Il FSK 1942/08, oraz wyrok NSA z
10.01.2007r., sygn.: Il FSK 97/06). Zgodnie z orzecznictwem sadowym o wytgczeniu gruntéw z pro-
dukcji rolnej decydowac beda réwniez: cel i okolicznosci nabycia gruntéw, historia ich uzytkowania,
profil prowadzonej dziatalnosci i plany ich wykorzystywania w przysztosci (wyrok WSA we Wroctawiu
z 14.09.2006r., sygn.: | SA/Wr 19/06). W ostatnim z powotanych wyrokéw odniesiono sie do proble-
mu uzyskania przez podatnika koncesji na wydobycie kruszcu, stwierdzajac, ze samo uzyskanie kon-
cesji nie przesadza o zajeciu gruntu rolnego, jezeli nie dotyczy ona doktadnie tego gruntu. Jednocze-
$nie sad uznal, Ze pojecie gruntow zajetych na dziatalno$é gospodarcza dotyczy sytuacii, w ktérych na
gruntach tych jest lub bedzie prowadzona dzialalnos¢ gospodarcza i w tym zakresie podatnik podjat
dzialania zamierzajace do realizacji swoich plandéw, cho¢ czasowo moga pozostawa¢ one nieeksploat-
owane. Jakkolwiek stan faktyczny sprawy dotyczyt sytuacji, w ktérej na gruntach objetych koncesja
faktycznie wydobywano kruszec, to z tresci uzasadnienia wyroku wynika, ze sad przyjal, iz juz samo
posiadanie koncesji wplywa na zakwalifikowanie gruntu jako zajetego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Podobnej problematyki dotyczyt wyrok WSA w Krakowie z 4.12.2007r. sygn.: | SA/Kr
757/07, w ktorym przyjeto z kolei odmiennie stanowisko - ze samo uzyskanie przez podatnika pozwo-
lenia na budowg na danym gruncie nie generuje jeszcze obowigzku podatkowego, dopiero zajecie
gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a wigc faktyczne, rzeczywiste dokonanie na gruncie
czynnosci sktadajacych sig na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, skutkuje powstaniem obowigz-
ku podatkowego. Podatnik nie ma bowiem obowiazku realizacji inwestycji pomimo istnienia osta-
tecznych decyzji o pozwoleniu na budowe. Podobng teze zawierajag wyroki WSA w Warszawie z
20.01.2009r. (sygn.: od Il SA/Wa 2129/08 do [l SA/Wa 2130/08).
W swietle orzeczeri sgdowych "zajecie na prowadzenie dziafalnosci gospodarczej” dotyczy tylko ta-
kich gruntow, na ktérych faktycznie w danym momencie dziatalnos¢ taka jest prowadzona (w doktry-
nie wskazuje sig, ze s3 to grunty, na ktérych w rzeczywistosci s3 wykonywane czynnosci skladajace sie
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej). Poglad ten nalezy zaaprobowac.

Sady administracyjne w wielu rozstrzygnigciach odwolywaly sie do zawartego w art. 1a ust. 1 pkt
4 u.p.o.l. pojecia dziatalnosci gospodarczej. Przedmiotem zainteresowania byly zaréwno réznorodne
aspekty dziatalnoéci gospodarczej, jak i ustalenie, czy okreslone podmioty takq dziatalnos$é prowadza.
W wyroku WSA w Lublinie z 5.12.2008r. sygn.: | SA/Lu 508/08 sad uznal, ze podatnik na podstawie
wpisu do ewidencji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest w rozumieniu przepiséw ustawy po-
datkowej (art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l.) przedsigbiorcg prowadzacym dziatalno$c gospodarcza. A zatem
o kwalifikacji podatnika przesadza wpis do rejestru przedsigbiorcéw, a grunty, budynki i budowle
bedace w jego posiadaniu w konsekwencji podlegaja opodatkowaniu wedlug stawek dla przedmiotu
opodatkowania zwigzanego z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej i to niezaleznie od ich faktycz-
nego wykorzystywania. Odmienny poglad wyrazono w wyroku WSA w Krakowie z 7.10.2010r. sygn.: |
SA/Kr 846/10. Sad doszed! do wniosku, ze wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej ma jedynie
charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze wprawdzie powinien by¢ zgodny z rzeczywistym charakte-
rem i rodzajem prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, ale nie musi tak by¢ w rzeczywistoéci. W re-
zultacie nalezy zawsze badac w szczegotach stan faktyczny sprawy.

W obu powotanych orzeczeniach sad uznal, ze dla ustalenia statusu podatnika, a w szczegdlnosci
tego, czy jest on przedsigbiorcg, ma znaczenie wpis do stosownego rejestru. Przy czym w pierwszym z
wyrokéw sad uznal te okolicznosc za przesadzajgcg, w drugim za$ jedynie za jedng z istotnych wska-
zowek. Zdecydowanie nalezy podzielic poglad wyrazony w drugim z powotanych orzeczen. Wpis do
ewidencji lub rejestru ma bowiem charakter deklaratoryjny, i co wiecej, dokonywany jest na wniosek.
A zatem przyznanie, ze status przedsiebiorcy mozna nabyc¢ wytacznie po dokonaniu wpisu do stosow-
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nego rejestru, oznaczaloby, Ze podatnicy moga skutecznie tego unikac, juz chocby przez to, ze odpo-
wiedniego wniosku nie ztozg. Taka konstatacja bylaby sprzeczna z art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (t. jedn.: Dz.U. z 2013r., poz. 672 z pozn. zm.; dalej: u.s.d.g.) Powotany
przepis wskazuje, ze przedsigbiorcqg w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jed-
nostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng -
wykonujaca we wiasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza. Brak w nim jakiegokolwiek odestania do
wpisu do rejestru jako okolicznosci konstytuujacej przedsiebiorce. Stad tez nalezy uznac, Ze wpis do
rejestru jest tylko jedna z okolicznosci, na podstawie ktérych dokonuje sig oceny, czy dany podatnik
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg.

Termin , dziatalno$¢ gospodarcza” ma w polskim jezyku prawnym dwa znaczenia (A. Agopszowicz,
Dziatalnos¢ gospodarcza gmin...). Pierwsze — ogolne — wywodzi sie z ustawy o dzialalnosci gospodar-
czej [obecnie: ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej] i oznacza dziatalnos¢ wytwarczg, bu-
dowlana, handlowg i ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 2162, a
takie dziatalnoé¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly (art. 2 w.s.d.g.). Drugie —
szczeg6lne — nawigzuje do ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych oraz do Prawa budietowego
[obecnie: ustawy o finansach publicznych] i oznacza dziatalno$¢ prowadzong w celu zaspokojenia
potrzeb ludnoéci (realizacje zadan uzytecznosci publicznej). W art. 9 u.s.g. znajdujemy nawigzanie do
obu znaczen tego terminu: w ust. 2 wystepuje on w znaczeniu ogblnym, a w ust. 4 — w znaczeniu
szczegOlnym.

W doktrynie panuje poglad, iz "pojecie "dziafalnos¢ gospodarcza” wystepujqce w ustawach samo-
rzqdowych (...) powinno by¢ w swoich zasadniczych elementach rozumiane w sposéb kompatybilny z
tresciq art. 2 u.s.d.g., co nie oznacza wszakze, iz pojecie to nie wykazuje zadnych cech swoistych
wzgledem ogdlnego pojecia "dziatalnos¢ gospodarcza”. Moéwiqc zas bardziej konkretnie, wszystkie
cechy pojecia "dziatalnos¢ gospodarcza” zdefiniowanego w art. 2 u.s.d.g., w tym zwfaszcza zarobko-
wy charakter tej dziatalnosci, zorganizowany sposéb jej wykonywania oraz ciggfosc, powinny byc
przyjmowane réwniez na gruncie art. 9 ust. 2 u.s.g. i powinny by¢ tam traktowane jako konstytutyw-
ny element poje¢ "dziatalnos¢ gospodarcza gminy”.

Wyzej przedstawione rozumienie dziatalnoéci gospodarczej jest zgodne z prawem unijnym. Dzia-
falnoé¢ gospodarcza w prawie unijnym jest rozumiana bardzo szeroko, a mianowicie jako oferowanie
towaréw lub éwiadczenie ustug na rynku wiasciwym. Jest to pojgcie autonomiczne prawa unijnego,
niezaleine od znaczenia nadanego mu w ustawodawstwie krajowym. W doktrynie wskazuje sig, co
jest istotne z uwagi na analizowany problem, ze dziatalnoéé gosondarcza moga prowadzi¢ podmioty

nienastawione na osigganie zysku. Mogg to byc zatem takze ;, 0 ile oferujg towary i
usfugi na rynku. Przedstawione rozumienie dziatalnosci gospodarcze) wypracowane w prawie i
orzecznictwie unijnym dodatkowo wspiera teze, zgodnie z ktdrg S taa. -~ MmMOgg prowa-
dzi¢ dziatalno$é gospodarcza, zaréwno realizujgc zadania "statutowe”, Jax i hitiego rodzaju. W kazdym
przypadku nalezy zbada¢, jakiego rodzaju dzialalnosc prowadzi o de facto. Nie
mozna z gory wykluczaé, ze realizacja zadan statutowych nie ma charaxteru dziatainosci gospodar-
czej.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 3 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg
nieruchomoéci lub ich czeéci, ktore sg zajete na potrzeby organéw jednostek samorzadu terytorialne-
go, w tym urzedéw gmin, starostw powiatowych i urzedéw marszatkowskich. O zwolnieniu zatem
decyduje okolicznos¢, iz nieruchomos¢ jest wykorzystywana przez organy jednostek samorzadu tery-
torialnego, w tym urzedy gmin, starostw i urzedy marszatkowskie. Zwolnienie nie przystuguje, gdy
nieruchomos$¢ jest wykorzystywana przez inne podmioty, chatby nawet spetnialy one okreslone za-
dania na rrecs camarradu terytorialnego. W my$l art. 64 ust. 1 u.s.g. gminy mogq tworzyc

~ celu wspélnego wykonywania zadan publicznych.
jest odrebnym podmiotem i zarazem od rebng strukturg organizacyjng wyposazong we wiasne orga-
nv, ma osobowos¢ prawng odrebng od osobowosci gmin tworzacych . Do gmin upodabnia
- charakter wykonywanych zadan i ich "pochodzenie” (na zadania sktadaja
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sie zadania nrenlazane przez | oraz pewne rozwigzania organizacyjne.

_ jednak nie sa organami lub czescig administracii samorzadu terytorialnego, lecz

odrebnymi podmiotami prawa speiniajgcymi zadania publicznoprawne na rzecz gmin. Zgodnie z art.

twykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wiasny rachunek. Jak wynika z

art. 67 ust. 2 tej ustawy, statut musi okreslac m.in. zasady udziatu gmin w kosztach wspdlinej

dziatalnosci, zyskach i pokrywaniu strat |, zasady rozliczenn majgtkowych, zasady likwidacji

. Posiadanie wiasnej osobowosci nrawnei. wykonywanie zadan w imieniu wlasnym i na wia-

sng odpowiedzialnosé skutkuje tym, ze — nie moze by¢ uznany za organ jednostki samo-

rzadu terytorialnego. Tym samym zajmowane na jego potrzeby nieruchomosci lub ich czesci winny
podlega¢ opodatkowaniu podatkiern od nieruchomosci.

4. Oswiadczenie okreslone w art. 14b §4 Ordynacji podatkowej (t. jedn. Dz. U. z 2012r. poz. 749 z

pozn. zm.).

Whioskodawca oswiadcza, iz elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpre-
tacji w dniu ztozenia wniosku nie sg przedmiotem toczgcego sie postepowania podatkowego, kontroli
podatkowe]j, postepowania podatkowego organu kentroli skarbowej. Wnioskodawca oSwiadcza row-
niez, ze sprawa bedaca przedmiotem niniejszego wniosku nie zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w
decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli g
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Znak sprawy : PD.3140/9.2014
INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14c § 1 oraz art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t. j. Dz. U. z 2012, poz. 749 ze zm.) Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Goslina
stwierdza, ze stanowisko strony przedstawione we wniosku z dn'ia 30 grudnia 2013 r. (data
wplywu 8 stycznia 2014 r.) o udzielenie indywidualnej interpretacji przepisow ustawy
o podatkach i optatach lokalnych - jest prawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu 8 stycznia 2014 roku zostat zlozony przez .
reprezentowanej przez

wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw ustawy o podatkach
i optatach lokalnych w indywidualnej sprawie dotyczacej obowigzku podatkowego od
nieruchomosci nabywanych przez ktére majq by¢ wykorzystywane do realizacji
zadan w zakresie zbiorowego odprowadzania S§ciekéw poprzez sytuowania na nich
przepompowni, a ktére w dacie nabycia sgq sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako igki
trwate oraz grunty orne.
Whioskodawca przedstawit swoje stanowisko stwierdzajac, ze przedmiotowe grunty
podlegajg podatkowi od nieruchomosci wediug stawek wilasciwych do ich klasyfikacji
okreslonej w ewidencji gruntow i budynkéw przez caty okres nie prowadzenia tam zadne]
dziatalnosci.
Natomiast z momentem rozpoczecia inwestycji tj. budowy pompowni Sciekéw powinny byc
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci wg stawek wiasciwych dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej bez wzgledu na rodzaj ich sklasyfikowania w
ewidencji gruntéw i budynkéw.




Majac na uwadze, ze stanowisko wnioskodawcy jest prawidiowe w peinym zakresie, na
podst. Art. 14c §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r ordynacja podatkowa odstepuje sie od

uzasadnienia prawnego

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego W Poznaniu, ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan
po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sig lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).

Skarge do WSA wnosi sig¢ (W dwoch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie
trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, W terminie szesédziesieciu dni od
dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwemn organu, ktérego dziatanie Iub bezczynno$¢ sg

przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy).
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