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Murowana Goslina, 05 stycznia 2021 roku

Wasz znak sprawy:

Wptyneto do Urzedu: 04.01.2021 r.

Znak sprawy: ZP.271.14.2020 Wykonawcy zainteresowani
Referent: Andrzej Kobylacki postgpowaniem

Telefon: +48 61 892 36 91

Dotyczy: w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), o warto$ci zamdwienia
nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, ktérego przedmiotem jest wykonanie
zadania pn.:

,DOWOZ DZIECI Z GMINY MUROWANA GOSLINA DO SPECJALISTYCZNYCH
PLACOWEK OSWIATOWYCH WEDLUG VI (SZESCIU) CZESCI ZAMOWIENIA”

1. W zwigzku z pisemnym wnioskiem Wykonawcy, ztozonym w dniach 04 stycznia 2021 roku,
za posrednictwem poczty elektronicznej, o wyjasnienie tre$ci dokumentacji postepowania w
powotanym postepowaniu, niniejszym dziatajgc w imieniu Zamawiajgcego, na podstawie art.
38 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 1843 ze zm.) udzielam wyjasnien na nastepujgce zapytania:

PYTANIE 1 Kryteria oceny ofert o tresci :

17.3.2 rok produkcji pojazdu, ktérym bedzie Swiadczona ustuga R(1...6)—-40%

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy PZP Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
0 udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne
traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.
PowyZzsza zasada dotyczy réwniez ustalania kryterium oceny ofert.

Aktualna tres¢ zapisu powoduje, ze Wykonawcy mogg zaoferowac ten sam pojazd w
poszczegodlnych czesciach zamowienia, co prowadzi do mozliwosci wystgpienia
nieporownywalnosci ofert oraz stwarza realne zagrozenie, zawarcia niezgodnej z przepisami
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prawa umowy w sprawie zamowienia, jak rowniez jego niewykonania juz po zawarciu
umowy.

Z uwagi na powyzsze, wnosimy o wprowadzenie w formularzu ofertowym pozycji, w ktorg
bedzie mozna wpisa¢ dane pojazdéw (marka, model, nr rejestracyjny, rok produkc;ji, nr VIN),
pozwalajgce na ich wstepng identyfikacje, aby zapobiec sytuacji dublowania pojazdéw w
kilku zadaniach. Informacje te pozwolg na weryfikacje danych pojazdow na etapie sktadania
ofert i ich oceny, a nie dopiero przy uzupetnianiu ofert na wezwanie Zamawiajgcego.

Udzielona odpowiedz:

Odp. Wg zamawiajgcego fizyczng niemozliwoscig jest zapewnienie dowozu uczniow jednym
pojazdem, ale uwzgledniajgc sugestie opis przedmiotu zamowienia zostanie uzupetniony o
dwa punkty:

1. Do kazdego zadania Wykonawca winien uwzgledni¢ osobny pojazd
2. Z uwagi na specyfikacje zamodwienia oraz zmieniajgca sie liczbe ucznidéw objetych
dowozem, catkowita liczba miejsc w pojezdzie nie moze przekroczy¢ 18 osob.

Jednoczesnie Zamawiajgcemu zalezy na podnoszeniu komfortu dowozu uczniéw do
placéwek oswiatowych, stgd mtodsze pojazdy bedg premiowane przy wyborze oferty.

PYTANIE 2 Opis Przedmiotu Zamdéwienia — zatgcznik nr 1 do SIWZ pkt. 12 o tresci:

12. Zamawiajacy przed podpisaniem umowy bedzie zgdat:

a) okazania aktualnych dokumentéw dopuszczajgcych dany pojazd do ruchu, ktére
potwierdzajg stan techniczny pojazdu (m. in. dowdd rejestracyjny, ksiega rewizyjna
urzgdzenia technicznego), a w przypadku gdy Wykonawca nie jest wtascicielem danego
pojazdu — réwniez dokument potwierdzajgcy prawo do dysponowania tym pojazdem,

b) dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie ubezpieczenia OC i NW,

c) zgtoszenia danego pojazdu do licencji, zgodnie z ustawg o transporcie drogowym,

d) polisy lub innego dokumentu potwierdzajgcego, ze Wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci na sume gwarancyjng nie
mniejszg niz wartos¢ podpisanej umowy na realizacje niniejszego zamowienia oraz

oswiadczenie, ze bedzie ubezpieczony jak wyzej przez caty okres realizacji umowy.

Zdaniem Wykonawcy, w/w dokumenty winny by¢ wymagane na wczesniejszym etapie, tj. nie
dopiero przed podpisaniem umowy, ale na etapie badania ofert - zwtaszcza dowody
rejestracyjne (i ksiega rewizyjna windy - dot. cz. 11).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy PZP Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
0 udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne
traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Jak wynika z tresci dokumentacji przetargowej, dokumenty wskazane powyzej stanowig
element Opisu Przedmiotu Zamdwienia, ktore determinujg zgodnosc¢ oferty z SIWZ.



Dopuszczenie do weryfikacji tej zgodnosci po wyborze Wykonawcy stwarza realne
zagrozenie dokonania wyboru Wykonawcy wybranego niezgodnie z ustawa.

Co wiecej, zgodnie z art. 22 1a. Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz
wymagane od wykonawcow srodki dowodowe w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia, w szczegolnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Z uwagi na powyzsze, wnosimy aby dokumenty opisane powyzej wymagane byty od
Wykonawcdéw na etapie badania ofert, co umozliwi wypetnienie dyspozycji w/w przepisow
PZP.

Udzielona odpowiedz:

Odp. Zmawiajgcy uwaza, ze powyzszy zapis jest wystarczajgcy — przed wszelkie dokumenty
podlegajg ocenie odpowiednio wczesniej przed podpisaniem umowy, w przypadku gdy
potencjalny Wykonawca wygrywa przetarg a nie potrafi udokumentowa¢ pojazdu jest
narazony na utrate zaméwienia oraz sankcje finansowe z tytutu poswiadczenia nieprawdy.

PYTANIE 3 Opis Przedmiotu Zamdwienia — zatgcznik nr 1 do SIWZ pkt. 9 o tresci:

Srodki transportu wozgce uczniéw muszg byé ubezpieczone oraz dostosowane technicznie
do potrzeb wozonych niepetnosprawnych uczniéw, w szczegolnosci muszg byc:

a)sprawne technicznie i zapewnic¢ swiadczenie ustug zgodnie z przepisami prawa, a w
szczegolnosci w zgodzie z ustawg z dnia 6.09.2001r. o transporcie drogowym (t.j. Dz. U. z
2020r. poz. 875 ze zm.) oraz ustawg z dn. 20.06 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U.
z 2020r. poz. 110ze zm),

b)wyposazone w foteliki samochodowe dostosowane do wieku i wzrostu dziecka, pasy
bezpieczenstwa, a na trasach gdzie przewozeni sg uczniowie na wozkach w urzgdzenia do
zatadunku i wytadunku wozka inwalidzkiego oraz pasy umozliwiajgce zapiecie pasazera
wraz z wézkiem. Samochody muszg posiadac specjalistycznie oznakowane (art. 58 ustawy
prawa o ruchu drogowym, tj. Dz.U. z 2020r. poz. 110 ze zm.).

Wykonawca wnosi o uzupetnienie OPZ we wskazanym zakresie o minimalne wymagania
dotyczgce pojazdow, tj. dysponowanie:

« dla czeéci I, lll, IV, V, VI — 1 pojazdem samochodowym, ktéry posiada minimum 9 miejsc
siedzgcych, do przewozu oséb niepetnosprawnych, wyposazonym w pasy bezpieczenstwa;
umozliwiajgcy przewdz dzieci i oséb sprawujgcych opieke nad dzie¢mi, zgodny z liczbg
miejsc wpisang do dowodu rejestracyjnego pojazdu;

« dla czeéci Il — 1 pojazdem samochodowym, ktéry posiada minimum 9 miejsc siedzgcych,
do przewozu 0s6b niepetnosprawnych, wyposazonym w winde dla woézkoéw z aktualnym
przeglgdem UDT, miejsce do przewozu dzieci na wézkach inwalidzkich, pasy



bezpieczenstwa; umozliwiajgcy przewodz dzieci i 0sob sprawujgcych opieke nad dziecmi,
zgodny z liczbg miejsc wpisang do dowodu rejestracyjnego pojazdu.

W ramach uzasadnienia wskazuje, iz Opis Przedmiotu Zamowienia w tym zakresie jest zbyt
lakoniczny i nie gwarantuje wykonania zamoéwienia zgodnie z jego przedmiotem,
bezpieczenstwem dzieci oraz w sposob nalezyty.

Wskazac¢ nalezy, iz przedmiotem zamodwienia jest Swiadczenie ustug transportowych w
zakresie dowozenia uczniow szkot Podstawowych i Przedszkoli z terenu Gminy Murowana
Goslina na trasie z domu do szkoty i z powrotem wraz z zapewnieniem tym uczniom opieki w
czasie dowozenia.

Raz jeszcze nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 22 1a. Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w
postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw srodki dowodowe w sposob proporcjonalny
do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Zasada proporcjonalnosci statuowana w art. 22 ust. 1a ustawy PZP, wskazuje iz
zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw
srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia, w szczegolnosci
wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci. Orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawcze;j
konsekwentnie stoi na stanowisku, ze zasada proporcjonalnosci oznacza, iz opisane przez
Zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu muszg by¢ uzasadnione wartoscig
zamowienia, charakterystykg, zakresem, stopniem ztozonosci lub warunkami realizaciji
zamowienia.

Udzielona odpowiedz:

Odp. W ocenie Zamawiajgcego wymagania stawiane wykonawcom w celu realizacji
zamowienia sg wystarczajgce a posiadane windy utatwiajgcej transport uczniow do placowek
oswiatowych wg zamawiajgcego nie jest warunkiem koniecznym do prawidtowej realizacji
ustugi.

PYTANIE 4 Warunki udziatu w postepowaniu — pkt. 8.11 SIWZ

Zamawiajacy ograniczyt wymagania w tym zakresie do wykazania, iz Wykonawca wykaze,
ze posiada wazng Licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego osob lub
zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego 0sob, zgodnie z ustawg z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2140 ze zm.).

Raz jeszcze nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 22 1a. Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w
postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow srodki dowodowe w sposob proporcjonalny
do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamdwienia, w szczegdlnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci.



Zasada proporcjonalnosci statuowana w art. 22 ust. 1a ustawy PZP, wskazuje iz
zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw
srodki dowodowe w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegolnosci
wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci. Orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej
konsekwentnie stoi na stanowisku, ze zasada proporcjonalnosci oznacza, iz opisane przez
Zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu muszg by¢ uzasadnione wartoscig
zamowienia, charakterystykg, zakresem, stopniem ztozono$ci lub warunkami realizacji
zamowienia.

Wskazac¢ nalezy, iz przedmiotem zamodwienia jest Swiadczenie ustug transportowych w
zakresie dowozenia uczniow szkot Podstawowych i Przedszkoli z terenu Gminy Murowana
Goslina na trasie z domu do szkoty i z powrotem wraz z zapewnieniem tym uczniom opieki w
czasie dowozenia.

Jest to rodzaj zamdwienia o specjalistycznym charakterze, wymagajgcym doswiadczenia w
jego realizacji, z uwagi na chociazby bezpieczenstwo dzieci.

W tym kontek$cie warto zwréci¢ uwage, iz zgodnie z ugruntowanym pogladem doktryny (por.
przyktadowo wyrok Krajowej Izby Odwotawczej w sprawie KIO/UZP 641/09) zamawiajgcy
jest gospodarzem prowadzonego przez siebie postepowania, w zwigzku z czym dla
zabezpieczenia jego prawidtowego przebiegu, zagwarantowania wykonania zamowienia w
sposob nalezyty, zobowigzany jest do wymagania od potencjalnych wykonawcow,
starajgcych sie o udzielenie zamodwienia publicznego, spetnienia takich warunkow udziatu w
postepowaniu, ktore bedg adekwatne do tego przedmiotu: jego charakteru, skali, stopnia
skomplikowania, okresu trwania, ryzyka zwigzanego z prowadzeniem inwestycji.

W tym samym wyroku Krajowa Izba Odwotawcza wskazata réwniez, ze: (...) zadaniem
stawianego warunku udziatu w postepowaniu jest zapewnienie prawidtowej, niezaktdéconej
realizacji zamdwienia. Istotg warunku jest zatem uprawdopodobnienie poprawnej realizaciji
danego zamowienia, czemu majg stuzy¢ wczesniejsze doswiadczenia wykonawcy.

Z uwagi na powyzsze, Wykonawca wnosi o zmiane SIWZ poprzez ustanowienie wymogu
doswiadczenia w przewozach dzieci niepetnosprawnych wraz z zapewnieniem opieki.

Udzielona odpowiedz:

Odp. Ustanawiajgc wymog doswiadczenia w przewozach uczniow do placowek oswiatowych
trudno jest okresli¢ jaki okres czasu mozna okresli¢ jako odpowiednie doswiadczenie,
jednoczesnie na wstepie eliminujemy potencjalnych wykonawcéw, ktorzy w stosunkowo
krotkim okresie czasu weszli na rynek i nie mieli mozliwosci naby¢ odpowiedniego
doswiadczenia



W imieniu Zamawiajgcego:
Z up. BURMISTRZA
Krzysztof Oczkowski

Z-ca Burmistrza

Zatgczniki:

1. zat nr 1 do SIWZ - opis przedmiotu umowy
2. zat. nr. 1 do Umowy — opis przedmiotu umowy
3. zat. nr 2 do SIWZ — projekt umowy

Miejsce zamieszczenia:

1. Strona WWW Zamawiajgcego: przetargi Murowana Goslina,
2. tablica informacyjna w siedzibie Zamawiajgcego.



http://bip.murowana-goslina.pl/zamowienia_publiczne/ogloszenie/637/%20zp271132020_swiadczenie_uslug_pocztowych_wg_iii_trzech_czesci_pr

