UCHWAŁA Nr     /2019

RADY GMINY GIŻYCKO

z dnia 19 grudnia 2019 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii na 2020 rok


Na podstawie art.18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(t.j. Dz. U z 2019 r. poz. 506 ze zm.), art. 10 ust. 1-4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku  
o  przeciwdziałaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 852) Rada Gminy Giżycko uchwala, co następuje:


§ 1

Celem realizacji należących do zadań własnych gminy działań związanych 
z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych przyjmuje się Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii na 2020 rok, stanowiący załącznik do uchwały.   
§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Giżycko.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

       Załącznik  do
                                                                                                                                       Uchwały Nr   /…./2019                                                                                                                                     Rady Gminy Giżycko
z dnia 19 grudnia 2019r.                                                                                                                                                                                                                                

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA

NARKOMANII  W GMINIE GIŻYCKO NA 2020 r.

Ocena sytuacji zagrożenia narkomanią

Polski model przeciwdziałania narkomanii ustanowiony Ustawą o przeciwdziałaniu narkomanii oparty jest na trzech wzajemnie uzupełniających się programach realizowanych na różnych poziomach administracji: rządowej, samorządu województwa i samorządu gminnego. Jednym z problemów społecznych występujących w naszym kraju są problemy związane z używaniem substancji psychoaktywnych. Wynika to z rozmiarów szkód, jakie niesie za sobą używanie narkotyków, w tym: szkód zdrowotnych, społecznych ekonomicznych. Rekomendacje Światowej Organizacji Zdrowia promują działania zmierzające do upowszechniania zdrowego stylu życia, a jednym z jego elementów jest powstrzymanie się od nadużywania substancji psychoaktywnych, w tym narkotyków. Osiągnięcie takiego celu jest możliwe jedynie poprzez ścisłą interdyscyplinarną współpracę
 i ścisłą koordynację działań wielu instytucji zajmujących się profilaktyką
 i przeciwdziałaniem narkomanii. Warto dodać, że efektywne działania profilaktyczne zmierzające do ograniczania używania środków odurzających mogą wpływać korzystnie na szersze aspekty życia społecznego, zapobiegać przestępczości, chronić zdrowie, zapobiegać problemom szkolnym i rodzinnym.

Używanie substancji psychoaktywnych przez dzieci, młodzież i osoby dorosłe w naszym kraju oraz psychospołeczne skutki skupione wokół tego są zagrożeniem, któremu należy zapobiegać. Problem ten dotyczy coraz młodszej grupy wiekowej. Używanie środków psychoaktywnych współegzystuje z zachowaniami zagrażającymi zdrowiu i życiu, destrukcyjnymi i przestało dotyczyć środowisk głęboko patologicznych i dużych skupisk miejskich. Migracje wewnątrz kraju i czasowe przemieszczanie się obywateli, a także coraz większy dostęp do wytworów techniki wpływa na dostępność środków psychoaktywnych także w naszej gminie.

Wzrasta liczba osób eksperymentujących z narkotykami. Szczególnie niepokojące jest zjawisko wzrostu zagrożenia narkomanią wśród młodzieży, a także obniżanie się granicy wieku osób mających kontakt ze środkami uzależniającymi. Wśród młodzieży panuje błędny pogląd, że krótkotrwałe i incydentalne zażywanie narkotyków nie jest szkodliwe dla zdrowia i nie prowadzi do uzależnienia. Powszechnie znana jest skala trudności leczenia, rehabilitacji i readaptacji osób uzależnionych w przywracaniu ich do normalnego życia. Efektywność leczenia osób z grupy uzależnionych jest niska, natomiast ryzyko wystąpienia u nich szkód zdrowotnych bardzo wysokie. Ponadto narkomania niesie za sobą wiele negatywnych skutków, takich jak: ubóstwo, bezrobocie, przestępczość, prostytucja, przemoc, bezdomność, hazard, alkoholizm. 
Problem nadużywania substancji uzależniających jest o tyle poważny, że większość osób, które ich używają nie leczy się, a nawet nie zdaje sobie sprawy z tego, jak poważne ma problemy ze zdrowiem. Uzależnienie od substancji psychoaktywnych rodzi szereg problemów zdrowotnych dla człowieka. Mogą być to m.in. śmiertelne zatrucia (przedawkowania), ostre i przewlekłe zaburzenia psychiczne, zaburzenia funkcjonowania poszczególnych narządów lub całego organizmu. Wszystko to prowadzi do obniżenia jakości życia i jego skrócenia. Uzależnienia są przyczyną niebagatelnych szkód społecznych. Na poziomie funkcjonowania rodziny prowadzą do poważnych problemów natury emocjonalnej 

i ekonomicznej. Na poziomie społeczeństw prowadzą do rosnących kosztów opieki medycznej, powiększania się grupy osób chorych i niepełnosprawnych. Około 50% wszystkich samobójstw popełnianych jest pod wpływem substancji psychoaktywnych, a do więcej niż połowy śmiertelnych wypadków drogowych przyczynia się osłabienie zdolności motorycznych kierowców z powodu alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych. Rozprzestrzenianie się chorób przenoszonych przez krew, wśród nich HIV/AIDS 
i wirusowego zapalenia wątroby jest w dużej mierze skutkiem używania narkotyków drogą dożylną.

Jak widać, zjawisko używania narkotyków przez poszczególne jednostki ma z reguły także określone negatywne konsekwencje dla ich najbliższego otoczenia oraz zakłóca prawidłowe funkcjonowanie całego społeczeństwa rodząc dlań szereg szkód i kosztów. Dlatego też używanie narkotyków nie może być kwestią społecznie obojętną.
 W 2018 roku na terenie naszej gminie została przeprowadzona diagnoza problemów społecznych. W tym celu przeprowadzono badanie ankietowe, które objęło reprezentantów populacji dorosłych mieszkańców, uczniów szkół podstawowej i gimnazjalnej oraz osób korzystających z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.  Z informacji tych wynika, że coraz więcej uczniów ma kontakt z narkotykami. Stosunkowo łatwa dostępność
 i obniżające się (szczególnie tzw. "miękkich narkotyków) ceny spowodowały, że skala zagrożenia wciąż rośnie. Obniżył się wiek (10-12 lat) pierwszych kontaktów z narkotykami lub innymi substancjami o podobnym działaniu.

Badany zakres problemów społecznych dotyczył między innymi skali stosowania narkotyków i innych substancji o działaniu psychoaktywnym, w tym rozpowszechnienia, dostępności narkotyków oraz zagrożenia zjawiskiem narkomanii w kontekście osób niepełnoletnich. 

Dane ilościowe zostały zebrane w  styczniu i lutym 2018r. Łącznie zrealizowano 420 ankiet. Zróżnicowany dobór próby wybranej do badania i uzyskane dane pozwoliły na diagnozę problemów społecznych potencjalnie obecnych na terenie gminy, ich oszacowanie 
i pogłębioną charakterystykę. 

Około połowa dorosłych ankietowanych zna w swoim otoczeniu osoby zażywające narkotyki. Im starsi wiekiem, tym rzadziej wskazują na tego typu znajomości. Mieszkańcy w większości twierdzą, że dzieci i młodzież na terenie gminy są narażone na kontakt z narkotykami (85%). Ponadto oceniają, że dostęp do tego typu nielegalnych substancji względnie nie jest trudny. Osobiste doświadczenia z zażywaniem narkotyków deklaruje 2% osób dorosłych. W grupach wiekowych do 60 roku życia pojawiają się osoby liberalne względem legalizacji marihuany, jednak ich odsetek nie przekracza 1/5 populacji. 

 Problem zagrożenia narkotykami i dopalaczami w szkołach jest  dość powszechny. Większość uczniów z klas podstawowych i gimnazjalnych deklaruje, że nie miało doświadczenia w eksperymentowaniu z tego typu substancjami. Spośród wszystkich ankietowanych 8% przyznało, że zażywa narkotyki. Jest to stosunkowo duży odsetek badanych. Okazuje się , że inicjacja narkotykowa ma miejsce już wśród uczniów klasy IV- 6 %spośród nich zażywało substancje psychoaktywne. 11% spośród uczniów II gimnazjum i 27 % uczniów III gimnazjum przyznało, że zdarzyło się im zażywać narkotyki. Najpopularniejszą substancją wśród młodzieży jest marihuana i haszysz- zażywało 67 % spośród tych, którzy mieli kontakt z narkotykami. 38% spośród tej grupy badanych zażyło amfetaminę. Najmniejszą popularnością cieszą się wśród uczniów grzyby halucynogenne, zażywane przez 14% ankietowanych.43% uczniów swoje pierwsze doświadczenie z narkotykami miało ze znajomymi na podwórku. 38% ankietowanych zażyło po raz pierwszy substancję psychoaktywną w czasie imprezy towarzyskiej. Co 10 osoba sięgnęła po substancję psychoaktywną pod nieobecność rodziców w domu, a 5% w czasie imprezy rodzinnej. Uczniów zapytano w jaki sposób pozyskali narkotyki lub dopalacze. Największa część osób zdobyła narkotyki od kolegi/ koleżanki- 37% lub brała w grupie przyjaciół. 21% ankietowanych kupiło narkotyki od kolegi, 16% dostało substancję psychoaktywną od kogoś znanego ze słyszenia- nie osobiście, a 11% dostało substancję od rodzeństwa.
Badanie pokazało dużą rolę telewizji i Internetu oraz szkoły w kształtowaniu postaw i opinii młodzieży względem używek, ponieważ znaczna większość badanych deklaruje, że to właśnie z tych źródeł informacji korzysta najczęściej. 

Mając świadomość istniejących zagrożeń, należy podjąć wszelkie działania, zwłaszcza profilaktyczne, zmierzające do ograniczenia rozpowszechniania narkotyków.

Polski model rozwiązywania problemów  narkomanii zakłada, iż większość kompetencji 

i środków finansowych jest zlokalizowanych na poziomie samorządów gmin.

Podstawą prawną działań związanych z zapobieganiem narkomanii w Polsce jest ustawa 

z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii. Akt ten stanowi, iż zadania z zakresu przeciwdziałania narkomanii realizują organy administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego w zakresie określonym w ustawie. Zgodnie z art. 10 ust. 1 przeciwdziałanie narkomanii należy do zadań własnych gminy, i jest realizowane w postaci gminnych programów przeciwdziałania narkomanii, uchwalanych corocznie przez rady gmin. 

W związku z tym opracowano Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2020.

Przedstawiony program adresowany jest do osób uzależnionych od narkotyków, ich rodzin, do dzieci i młodzieży oraz wszystkich mieszkańców gminy Giżycko. 

W zakresie przeciwdziałania narkomanii Gmina Giżycko prowadzi profilaktyczną działalność informacyjną, edukacyjną i wychowawczą, skierowaną do dzieci, młodzieży i ich rodziców oraz edukację publiczną skierowaną do przedstawicieli różnych zawodów, instytucji 

i wyspecjalizowanych służb w dziedzinie przeciwdziałania narkomanii a zwłaszcza w zakresie umiejętności wczesnego rozpoznawania sygnałów wskazujących na prawdopodobieństwo zażywania narkotyków i postępowania z osobami uzależnionymi oraz promowanie zdrowego stylu życia.

Ustala się następujące główne cele i zadania Programu:

I. Cele Programu:

1. promocja zdrowego trybu życia, kształtowanie postaw abstynenckich,

2. zmniejszenie ryzyka wystąpienia problemów związanych z używaniem substancji psychoaktywnych,

3. diagnoza i aktualizacja problemów związanych z zagrożeniem używania substancji psychoaktywych, stanu zjawiska i jego specyfiki środowiskowej,

4. prowadzenie działań profilaktycznych ze szczególnym uwzględnieniem profilaktyki szkolnej i rodzinnej,

5. współdziałanie merytoryczne i wspieranie finansowe instytucji, stowarzyszeń 
i osób fizycznych realizujących zadania gminne z zakresu przeciwdziałania narkomanii,

6. zredukowanie problemów społecznych i zdrowotnych związanych z uzależnieniem (przestępczość, przemoc w rodzinie, ubóstwo, choroby współwystępujące).

II. Zadania Programu i planowane do realizacji działania w ramach Programu:

1. Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób

     uzależnionych i osób zagrożonych uzależnieniem:

a) upowszechnianie informacji dotyczących adresów instytucji i miejsc, gdzie można     

    skorzystać z bezpłatnej pomocy psychologicznej w konkretnych sytuacjach życiowych,

b) finansowanie punktu konsultacyjnego, zajmującego się informacją, pomocą prawną oraz

     pierwszą interwencją w problemach narkotykowych w gimnazjum w Wilkasach i  Bystrym                                                       

c) utrzymywanie stałego kontaktu i współpracy z poradnią uzależnień oraz ośrodkami 

    terapeutycznymi.                                                                                                              

2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy narkomanii, pomocy 

    psychospołecznej i prawnej:

a) prowadzenie grup wsparcia, zajęć terapeutycznych dla osób uzależnionych od środków

    psychotropowych i ich rodzin,

b) realizacja programów profilaktycznych promujących zdrowy styl życia na terenie szkół

    i innych placówek opiekuńczo – wychowawczych pracujących na rzecz dzieci i młodzieży.                                                      c) stałe współdziałanie z Ośrodkiem Pomocy Społecznej w zapewnieniu niezbędnej pomocy 

    materialnej osobom podejmującym leczenie i wychodzącym z nałogu.                                                                                                                
3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej 
oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii, w szczególności 
dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie zajęć sportowo-rekreacyjnych dla uczniów, 
a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych:

a) umożliwianie dzieciom i młodzieży twórczego, pozytywnego zagospodarowania czasu wolnego poprzez rozwój zainteresowań pod kierunkiem instruktorów 
i wychowawców w świetlicach wiejskich na terenie gminy, 
b) wspieranie działalności kulturalnej i sportowej prowadzonej w połączeniu 
  z profilaktyką uzależnień,
c) realizacja programów profilaktycznych promujących zdrowy styl życia na terenie szkół i innych placówek opiekuńczo – wychowawczych pracujących na rzecz dzieci 
i młodzieży,

4. Wspomaganie działań instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych,

     służących rozwiązywaniu problemów narkomanii:

a) organizowanie spotkań sprzyjających zawiązywaniu lokalnej koalicji przeciw narkomanii

b) wspieranie zdobywania odpowiednich kwalifikacji i doskonalenia dla osób pracujących 
z uzależnionymi od środków psychotropowych,                                      

III. Ustala się następujące zasady finansowania Programu:

Zadania programu finansowane będą ze środków pochodzących z opłat wnoszonych 
za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. 

IV. Realizacja Programu

1. Program realizuje koordynator gminnego programu profilaktyki alkoholowej przy współudziale Miejsko - Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowy oraz szkół objętych programem.
2. Nadzór nad realizacją programu sprawuje Rada Gminy Giżycko i Wójt Gminy. Sprawozdanie Koordynator Gminnego Programu Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Narkotykowych sporządza łączny raport z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Narkotykowych Gminy Giżycko za rok 2020 przedstawia go Wójtowi oraz Radzie Gminy do 31 marca 2021 rok.
Sporządził: Koordynator Gminnego

Programu Profilaktyki i   Rozwiązywania

Problemów Alkoholowych i Narkotykowych

Helena Sałata

