Zalacznik nr 10 do projektu uchwaly budzetowej Gminy Gizycko na 2020 rok

Cze$¢ opisowa do projektu uchwaly budzetowej Gminy Gizycko na 2020 rok

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Gizycko na rok 2020 opracowano zgodnie z zapisami ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz Uchwaly

nr XLIII/461/2010 Rady Gminy Gizycko z dnia 14 wrze$nia 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad

projektem uchwatly budzetowe;j tj. w podziale na:

1. dochody gminy— wedlug dziatéw, rozdzialdw i paragraféw klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem
dochodow biezacych i majgtkowych;

2. wydatki gminy — wedlug dziatow, rozdzialow i paragrafow klasyfikacji budzetowe;j, z tego:

1)

2)

wydatki biezgce, z wyodrgbnieniem grup:

a) wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych;

b) wydatkéw zwigzanych z realizacjg statutowych zadan jednostek;

¢) dotacji;

d) $wiadczen na rzecz osob fizycznych;

e) wydatkow pozostalych z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji;

f) wydatkdéw na obstuge dlugu gminy;

g) wydatkdw na programy i projekty finansowane z udziatem srodkoéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej 1 innych zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, z okresleniem:
— nazwy programu, priorytetu, dziatania, projektu;
— lacznych wydatkéw w okresie realizacji projektu w podziale na poszczeg6lne lata oraz srodki

budzetu krajowego i1 budzetu UE;

h) wydatkéw przypadajacych na rok budzetowy wedtug zrodet finansowania.

wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, z okresleniem:

a) nazwy zadania;

b) lacznych wydatkéw w catym okresie realizacji;

¢) wydatkoéw przypadajacych na rok budzetowy wedlug zrédet finansowania;

d) wydatkow przypadajacych na nastepny rok budzetowy oraz wydatkow przypadajacych na kolejne
lata budzetowe;

e) jednostki realizujacej zadanie;

3. dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, zleconych gminie
ustawami;

4. przychody i rozchody budzetu;

5. kwoty wyodrebnione w ramach funduszu soteckiego przekazane do dyspozycji sotectw.

Podstawe opracowania prognozy dochodow i wydatkow jest rok bazowy 2019 (przewidywane wykonanie).
Planowane dochody i wydatki roku 2020 zostaty opracowane zgodnie ze wskaznikami przyjetymi do projektu
budzetu na rok 2020, z uwzglednieniem szczegdlnych uwarunkowan, w szczego6lnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

dochody podatkowe uwzgledniajace: stawki podatkéw lokalnych na poziomie 2019 r. z
uwzglednieniem zaproponowanych ulg podatkowych;

szacowanie wpltywow z podatku rolnego wedhlug ceny skupu zyta ogloszonego w Komunikacie Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2019 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta
za okres 11 kwartalow bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2020, tj.
58,46 zt za 1 dt;

szacowanie wpltywow z podatku lesnego wedtlug ceny sprzedazy drewna, ogloszonej w Komunikacie
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2019 r. obliczonej wedtug $redniej
ceny drewna uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaty 2019 r. tj. 194,24 zt za m?;
szacowanie wptywu z podatku od §rodkow transportowych na poziomie 2019 r.;

szacowanie pozostatych wplywow z tytutu podatkéw i optat lokalnych wedlug stawek na poziomie
2019 r. z uwzglednieniem zmian stawek podatkowych;

szacowanie wpltywow z tytutu innych optat ustawowych na poziomie wykonania za I1I kwartat 2019 r.;
dochody z tytutu dotacji - na podstawie:

a) decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego;

b) decyzji Komisarza Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Olsztynie;



¢) umow i promes na dofinansowanie zadan biezacych i inwestycyjnych;

8) rocznych kwot subwencji ogoélnej oraz planowanych kwot dochodow z tytutu udziatu we wptywach z
podatku dochodowego od 0sob fizycznych na podstawie informacji Ministra Finanséw - w zakresie
wartosci przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2020.

Realizacja powyzszych zalozen uzalezniona bedzie gléwnie od dochoddéw redystrybuowanych do Gminy
Gizycko z budzetu panstwa tj. ostatecznie uchwalonych w budzecie panstwa i po dostosowaniu uchwaly
budzetowej do tzw. ostatecznych wielkosci dochodow naleznych Gminie, w szczegdlnosci w zakresie:

— rocznych kwot poszczegdlnych czgsci subwencji ogolnej;

—  kwot dochodoéw budzetowych oraz wysokosci dotacji celowych na realizacj¢ zadan wtasnych Gminy;

— udzialow Gminy Gizycko we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych i prawnych.

W zakresie projektow finansowanych z udziatlem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych
zrodel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi zapisano projekty kontynuowane z lat poprzednich oraz
projektéw wnioskowanych, ktore na dzien tworzenia projektu budzetu gminy majg ogtoszong liste podmiotow
uzyskujacych dofinansowanie.

Zabezpieczono takze $rodki na przypadajacg w 2020 r. splate rat kredytoéw, wykup obligacji komunalnych oraz
obstuge dtugu tj. odsetki od tych kredytow i obligacji. Na przypadajace na 2020 r. splaty rat kredytow i wykup
obligacji komunalnych planuje si¢ dokona¢ emisji papierow wartosciowych tj. obligacji komunalnych, z
przewidywanym terminem splaty kapitalu w latach 2022-2025 oraz przeznacza si¢ na ten cel nadwyzke
budzetu w wysokosci 53.328 zt.

Do opracowania przez jednostki projektow planow finansowych na 2020 rok Wojt Gminy Gizycko przyjat
Zarzadzeniem Nr 88.2019 z dnia 16 wrzesnia 2019 r. zalozenia do projektu budzetu Gminy Gizycko na 2020
rok, w szczegdlnosci:
— planowane wydatki biezace w zakresie wynagrodzen i pochodnych (z wylaczenie pracownikow
systemu o$wiaty bedacych nauczycielami) — wzrost maksymalny o 3,4%;
— planowane wydatki biezace (pozostate) — wzrost maksymalny o 2,5%.

Biorgc pod uwage powyzsze podstawowe wielkos$ci budzetowe na rok 2020 przyjete w projekcie budzetu
przedstawiajg si¢ nastepujaco:
1. dochody ogétem w wysokosci 56.249.504 z1, z tego:

a) dochody biezace w wysokosci 46.049.267,90 zi;

b) dochody majatkowe w wysokosci 10.200.236,10 zt.
2. wydatki ogétem w wysokosci 56.196.176 zi, z tego:

a) wydatki biezgce w wysokosci 44.398.914,96 zt;

b) wydatki majatkowe w wysokosci 11.797.261,04 zt.
3. dodatni wynik finansowy (nadwyzka) w wysokosci 53.328 z1,
Przychody w tacznej wysokosci 2.300.000 zi, z tego 2.300.000 zt z tytulu emisji obligacji komunalnych.
Rozchody w tacznej wysokosci 2.353.328 zt z tytulu splaty wczesniej zaciagnigtych kredytow (933.328 zt) i
wykupu obligacji komunalnych (1.420.000 zt).

Plan dochodow budzetu Gminy Gizycko na 2020 r. przedstawia zatgcznik nr 1.
Dochody biezace, w szczegdlnosci:
— dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych — 7.107.185 zt;
— dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych — 50.500 zi;
— podatki i optaty — 17.304.08,72 zt, w tym z podatku od nieruchomosci — 10.155.359 zi;
— subwencja ogdlna 8.783.498 zt, w tym subwencja oswiatowa — 6.580.425 zi;
— dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace — 12.803.976,18 zt.

Dochody majatkowe, w szczegolnosci:
— ze sprzedazy majatku — 4.981.605 zt;
— dotacje i $rodki przeznaczone na cele inwestycyjne — 5.190.631,10 zt.



Plan wydatkow budzetu Gminy Gizycko na 2020 r. przedstawia zalgcznik nr 2.
Wydatki biezace, w szczegdlnosci:
— wydatki na obstugeg dtugu — 280.000,00 zt;
— wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadni od nich naliczane — 13.934.955,11 zk;
— wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego — 4.477.551 zt.

Wydatki majatkowe, w tym:
— wydatki na inwestycj¢ kontynuowane — 8.728.064,34 zi;
— wydatki na nowe zadania inwestycyjne — 3.069.214,70 zl; w tym: wydatki w formie dotacji —
1.310.534 zt.
Wydatki inwestycyjne skierowane zostaly gtownie na zadania okreslone w zataczniku nr 3, tj. w szczegdlnos$ci:
— inwestycje w infrastruktur¢ wodociggowa i sanitacyjng — 6.000 zt;
— inwestycje w infrastrukturg drogowa — 9.012.685,19 z1;
— inwestycje w dziatalno$¢ ustugowa — 8.000 zt;
— infrastrukturg o§wietleniowa — 217.827,67 zk;
— infrastrukture spoteczng i ochrone srodowiska —249.789,52 zt;
— infrastrukturg sportowg — 28.000 zl;
— infrastrukture gospodarki gruntami i nieruchomosciami — 525.301 zi;
— ochrona zdrowia — 51.150,00 zt
— kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 1.698.507,66 zt
w tym inicjowane w ramach funduszu soteckiego — 238.744,70 zi.

W budzecie zaplanowano rowniez wydatki na remonty w wysokosci 1.230.000,00 zt:

— remonty drog: 820.000,00 zt realizowanych przez Gminny Zaktad Komunalny w Bystrym i
160.000,00 zt we wilasnym zakresie, w tym remont nawierzchni asfaltowych 50.000 zi, remonty
obiektéw odwodnieniowych 40.000 zt i naprawy przepustow drogowych 70.000 zt;

— planowe remonty w zakresie gospodarki komunalnej i socjalnej w wysokosci 120.000,00 zi;

— remont i konserwacja o§wietlenia ulic, placow i drog — 100.000,00 zk;

— nieprzewidziane remonty biezgce budynkow komunalnych, maszyn i1 urzadzen, przystankow
autobusowych — 30.000,00 z1.

Wydatki zwigzane z doptatag do ceny dostarczanej wody w wysokosci 1,09 zt do 1 m3 zaplanowano w
wysokosci 719.232 zt i do ceny odprowadzanych $ciekoéw w wysokosci 1,55 zt do 1 m3 w wysokosci
612.420 zt.

Od 2016 r. doptaty do cen biletow ulgowych stosowanych w komunikacji zbiorowej oraz doptaty do cen
biletow normalnych stanowigcych roznice ceny biletu i1 kalkulacji kosztowej zostaly zastagpione rekompensata
pieni¢zng z tytutlu poniesionych kosztow w zwigzku ze $wiadczeniem przez operatora ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, o ktorej mowa w art.50 ust.1 pkt 2) lit ¢) ustawy z dnia 16.12.2010 1. o
publicznym transporcie zbiorowym. W 2018 r. od miesigca lipca wprowadzono bezptatng komunikacje
gminno-miejska na terenie gminy i miasta. Koszty zwigzane z utrzymaniem w tym zakresie rozliczane sa
rekompensatg jak powyzej. Wysokos¢ wydatkow z tytulu rekompensaty w 2020 roku po stronie gminy
okres$lono w wysokosci 55% catosci tj. w wysokosci 1.000.000 zt.

Zaktgczniki nr 4 — 10 sg uszczegdtowieniem planu dochoddéw 1 wydatkow:

— zal. nr 4 - wydatkow na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkoéw pochodzacych z Unii
Europejskiej;

— zal nr 5.1 i 5.2 - zadan z zakresu administracji rzadowej iinnych zadan zleconych odrebnymi
ustawami, zgodnie z zatgcznikami;

— zal nr 6 - zadan realizowanych na podstawie porozumien (umow) mig¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego;

— zal. nr 7 — przychodéw i rozchodow budzetu Gminy Gizycko;

— zal. nr 8 - dotacji udzielanych z budzetu Gminy Gizycko na zadania realizowane przez podmioty
nalezgce 1 nienalezgce do sektora finansow publicznych;

— zal nr 9 — kwot jednostek pomocniczych Gminy Gizycko (fundusz sotecki).



Od dnia 01 lipca 2018 r. nie funkcjonuja rachunki dochodéw wyodrebnionych tworzone na podstawie art. 223
ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych
dziatalno$¢ na podstawie ustawy o systemie oswiaty realizowane dotychczas w ramach tych rachunkow
obecnie realizowane sg w ramach planéw finansowych.

Nie wszystkie wnioski zgloszone do projektu budzetu na przyszly rok znalazty swoje miejsce w
przygotowanym projekcie wydatkow, co $wiadczy, z jednej strony o niekonczacych si¢ i stale nowych
potrzebach mieszkancoéw, a z drugiej strony o ograniczonych mozliwosciach strony dochodowej budzetu
Gminy Gizycko.

W przygotowanym projekcie budzetu, po stronie wydatkowej, za priorytet przyje¢to ustalenie wydatkow na
realizacje zadan wilasnych Gminy na poziomie 2019 roku oraz wydatkéw biezacych, pozwalajagcych na
codzienne funkcjonowanie Urzgdu i jednostek organizacyjnych.

W wydatkach inwestycyjnych ujgto te, ktore sg nastepstwem juz trwajacych inwestycji, wykraczajacych z
realizacja poza jeden rok budzetowy i na ktore gmina uzyskata badz aplikuje o dofinansowanie z budzetu Unii
Europejskie;j.

Stale rosngce wydatki biezace nie rekompensuja ani wptywy podatkowe, ani subwencja ogélna. W tej sytuacji
majac na wzgledzie ,,zlota zasade wydatkowa”, nalezalo dokona¢ urealnienia wydatkéw dostosowujgc do
projektowanych dochodow biezacych.

Oprocz ograniczen finansowych budzet podlega rowniez ograniczeniom formalno-prawnym

wynikajacym z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych. Rygory okreslone w art. 242 ustawy nakazujg
zachowanie zasady zroOwnowazonego budzetu biezgcego, co oznacza, ze planowane i wykonane wydatki
biezace nie moga przekroczy¢ wartosci dochodow biezacych powickszonych o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Poczawszy od 2014 r. mozliwosci dowolnego ksztaltowania wydatkow biezacych ogranicza takze regula
wyrazona w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéra odnosi si¢ do wyliczania limitu obcigzen
budzetowych zwigzanych z obslugg dlugu. Norma ta bazuje na danych historycznych charakteryzujacych
sytuacj¢ finansowg gminy w okresie trzech ostatnich lat poprzedzajacych rok, na ktory wyliczany jest ten
wskaznik, pod katem zdolno$ci do generowania nadwyzki budzetowe;j.



