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Pan Marek Piwko
Radny Rady Powiatu w Krasnymstawie

W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ ztozona podczas obrad LVIII Sesji Rady Powiatu
w Krasnymstawie odbytej w dniu 17 maja 2023 r. dotyczacej naliczenia nagrody jubileuszowej
i zwigkszenia stazu pracy ,,wstecz” panu Andrzejowi Golgbowi - bytemu Dyrektorowi Muzeum
Regionalnego w Krasnymstawie informuje:

W dniu 26 kwietnia 2023 r. do Muzeum Regionalnego w Krasnymstawie wptyneto
pismo od pana Andrzeja Gotgba w sprawie wyplaty mu nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy
oraz wyrownania dodatku stazowego za ostatnie 3 lata pracy w muzeum.

Poniewaz w powyzszym 35-letnim okresie pan Golgb wykazat takze 10 lat prowadzenia
dziafalnosci gospodarczej, na wstepie wykluczono zaliczenie tego okresu, gdyz nie budzi
watpliwosci, iz dziatalnos¢ gospodarcza nie podlega zaliczeniu do pracowniczego stazu pracy.

Kwestig bardziej skomplikowang jest rozstrzygniecie jakie dokumenty sa niezbedne
do poswiadczenia pracy w gospodarstwie rolnym, ktory to okres moze byé, pod pewnymi
warunkami, zaliczony do stazu pracowniczego. W zwigzku z powyzszym uznano za konieczne
sporzadzenie w tym zakresie opinii prawne;j.

W opinii z dnia 30 maja 2023 r. sporzadzonej przez radce prawnego dr hab. Marcina
Szewczaka czytamy, iz pracodawca ,,moze zazgda¢ uzupetnienia dokumentéw o zeznania
odebrane bezposrednio od $wiadkow potwierdzajace charakter pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym w charakterze domownika. W przypadku uzupehienia dokumentow
i zaliczenia przez pracodawce okresow pracy w gospodarstwie rolnym do stazu pracy nalezy
wyplaci¢ wyréwnania za okres 3 lat.”

Dlatego tez przyznanie panu Golgbowi wnioskowanych $§wiadczen bedzie uzaleznione
od uzupetnienia przez niego niezbednych dokumentow.

Zalgczam opinie prawng dr hab. Marcina Szewczaka z dnia 30 maja 2023 r.
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Opinia prawna

w sprawie wyplaty nagrody jubileuszowej

Niniejsza opinia dotyczy analizy podstaw prawnych zaliczenia do stazu zatrudnienia —
pracy w gospodarstwie rolnym na podstawie przedtozonych dokumentéw przez p.o. dyrektora
muzeum. W mysl art. 3 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w
indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy na wniosek
zainteresowanej osoby wlasciwy urzad gminy jest obowigzany stwierdzi¢ okresy jej pracy w
indywidualnym gospodarstwie rolnym, wydajac stosowne zaswiadczenie w celu przedtozenia
w zakladzie pracy. Jezeli organ nie dysponuje dokumentami uzasadniajacymi wydanie
zaswiadczenia o pracy zainteresowanej osoby w indywidualnym gospodarstwie rolnym,
zawiadamia ja o tej okolicznosci na pismie. W takim przypadku okresy pracy w
indywidualnym gospodarstwie rolnym moga by¢ udowodnione zeznaniami co najmniej
dwoch swiadkéw zamieszkujgcych w tym czasie na terenie, na ktérym jest potozone to
gospodarstwo rolne.

W niniejszej sprawie p.o. dyrektora muzeum przedtozyt pismo Wéjta Gminy Trzydnik
Duzy z dnia 24 kwietnia 2023 r., zgodnie z art. 3 ust. 2 ww. ustawy. Ponadto dotaczyt
zaswiadczenie wystawione prze Wéjta Gminy Trzydnik Duzy, w ktdrego tresci wskazano na
dwoch swiadkoéw od ktérych zeznania o pracy p.o. dyrektora muzeum odebrat wiasnie Wojt
Gminy Trzydnik Duzy. Wyraznie z treéci art. 3 ust. 3 wynika, ze w wypadku, o ktérym mowa
w ust. 2, okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym mogg by¢ udowodnione
zeznaniami co najmniej dwoch swiadkéw zamieszkujagcych w tym czasie na terenie, na
ktérym jest potozone to gospodarstwo rolne. Jak wskazuje judykatura: "... zgodhnie z art. 3
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r., okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie
rolnym wnioskodawca zobowigzany jest potwierdzi¢ zaswiadczeniem urzedu gminy albo
zeznaniami co najmniej dwdch Swiadkéw zamieszkujgcych na terenie, na ktérym jest potozone
gospodarstwo rolne. W tej kategorii spraw zasadnicze ustalenia muszq byé udokumentowane
we wskazany sposob. Tym samym nie mogq one opieraé sie¢ jedynie na tresci oswiadczenia
samego wnioskodawcy czy pisemnych relacjach wskazanych przez strong oséb. Ocena czy
wnioskodawca rzeczywiscie wykonywal stalq prace w gospodarstwie rolnym bezwzglednie
musi znaleZé potwierdzenie albo we wspomnianym zasSwiadczeniu albo w zeznaniach
swiadkow. Oczywistym przy tym jest, ze zeznania swiadkéw, majgce potwierdzaé okresy i
charakter pracy zainteresowanego w gospodarstwie rolnym, nie powinny budzié watpliwosci
co_do_ich wiarygodnosci i co_do _stwierdzonych w_nich faktéw. Jezeli dokumenty
przedstawione przez wnioskodawce nasuwajq zastrzeienia, w tym zeznania swiadkéw sq
bardzo ogolnikowe i lakoniczne, to organ nie moze z gory dyskwalifikowaé¢ wartosci takich
dowodoéw. Organ powinien przede wszystkim rozwazyé potrzebe samodzielnego, najczesciej




dodatkowego przestuchania zawnioskowanych przez strong 0séb.” (Wyrok NSA z dnia 11
stycznia 2017 r., I OSK 2372/15). W kolejnym orzeczeniu (wyr. z 10.12.2018 r., I OSK
1477/18, Legalis) NSA zwrocil uwage, ze konstrukcja postgpowania dowodowego w sprawie
kreowania przez art. 3 ust. 1-3 komentowane] ustawy przewiduje dopuszczenie dowodu z
zeznan $wiadkow - lecz dowdd ten moze byé przeprowadzony przed organem orzekajgcym w
sprawie, a nie przed wlasciwym do wydania za§wiadczenia organem gminy. Dowdd taki nie
moze tez stuzy¢ celowi wystawienia zaswiadczenia a jedynie w przypadku braku mozliwosci
wystawienia takiego zaswiadczenia, wyjasnieniu okolicznosci faktycznych w postepowaniu
dotyczacym zaliczenia okresu pracy w gospodarstwie rolnym do wystugi lat, uwzglednianej
przy ustalaniu wzrostu uposazenia zasadniczego. Dowdd w postaci zeznan $wiadkow moze
zostac przeprowadzony réwniez przed pracodawcg, ktory ma dokona¢ uznania okresow pracy
w gospodarstwie rolnym w poczet do stazu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownika
wynikajace ze stosunku pracy.

Zeznania $wiadkow moga by¢ przyjete jako dowdd dopiero w razie odmowy wydania
zaswiadczenia przez urzad gminy. Zeznania te mogg by¢ odebrane przez pracodawce osoby
zainteresowanej. Wprawdzie przepisy ustawy nie okreslaja, jaka forme powinny przybraé
zeznania $wiadkow, niemniej nie powinny budzi¢ watpliwosci, dlatego tez zeznania odebrane
i potwierdzone przez notariusza mogg by¢ przez pracodawce przyjete. Ocena ztozonych
zeznan nalezy jednak kazdorazowo do pracodawcy, ktory stwierdza fakt spetnienia wymogoéw
okreslonych w ustawie i podejmuje decyzj¢ o zaliczeniu tego okresu do pracowniczego stazu.
Biorac pod uwagg przedtozone zaswiadczenie — ogolnikowe i lakoniczne — z dnia 24 kwietnia
2023 r. Wéjta Gminy Trzydnik Duzy, jego tres¢ moze budzi¢ watpliwosci pracodawcy i ma
on prawo do zweryfikowania zeznan przedstawionych §wiadkow.

Konkludujac, pracodawca ma uzasadnione watpliwosci i moze zazadaé uzupelnienia
dokumentéw o zeznania odebrane bezposrednio od $wiadkow potwierdzajgce charakter pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym w charakterze domownika. W przypadku
uzupelnienia dokumentéw i zaliczenia przez pracodawce okreséw pracy w gospodarstwie
rolnym do stazu pracy nalezy wyptaci¢ wyréwnania za okres 3 lat.

Radca Prawny
dr hab. Marcin Szewczak
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