UCHWALA NR XXV1/186/2021
RADY POWIATU W KRASNYMSTAWIE

z dnia 22 lutego 2021 r.

W sprawie uznania petycji za niezaslugujgca na uwzglednienie

Na podstawie art. 16 a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 920) w zwigzku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 22018 r.
poz. 870) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sig, ze wniesiona w dniu 11 stycznia 2021 r. przez Pana Jakuba Gawrona petycja dotyczaca
»uchylenia uchwaly — stanowiska Rady Powiatu Krasnostawskiego z dnia 15 kwietnia 2019r. w sprawie
powstrzymania ideologii LGBT przez wspdlnote samorzadowa” nie zashuguje na uwzglednienie.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zalacznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczacy Rady zawiadomi WNOSZ3cego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

LA

LS

Witeld Boruczenko

Id: D7TA70EDE-2C73-49E9-9069-B5FE1A9ED202. Uchwalony Strona 1



Zakgcznik do uchwaly Nr XXV1/186/2021
Rady Powiatu w Krasnymstawie
z dnia 22 lutego 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 4 stycznia 2021 r. Pan Jakub Gawron wnidst w interesie publicznym petycj¢, wzywajaca Rade
Powiatu w Krasnymstawie do uchylenia »uchwaly — stanowiska Rady Powiatu Krasnostawskiego z dnia
15 kwietnia 2019 w sprawie powstrzymania ideologii LGBT przez wspolnote samorzadowa”.

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) organem
wlasciwym do rozpatrzenia petycji jest organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do ktérego
petycja zostala ztozona. Zgodnie zart. 16a ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920), Rada Powiatu rozpatruje petycje sktadane przez obywateli i w tym
celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycii.

Majac powyzsze na wzgledzie Przewodniczacy Rady Powiatu w Krasnymstawie przekazat przedmiotowa
petycje do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem opracowania propozycji sposobu jej rozpatrzenia przez
Rade Powiatu w Krasnymstawie i przygotowania projektu uchwaty w tej sprawie.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 25 stycznia 2021 r., po zapoznaniu sic
z trescia przedmiotowej petycji stwierdzita, ze petycja spetnia wymogi formalne okreslone w ustawie z dnia
Il lipca 2014r. o petycjach. Komisja wskazala, ze zgodnie zart. 2 ust. 3 powolanej wyzej ustawy
przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnoscei zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia
lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, Zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony wimie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata petycji. Majac na wzgledzie tresé¢ ww. przepisu nalezy wskaza¢, ze przedmiotowa
petycja stanowi wystapienie, ktére zawiera zadanie podjecia przez organ wiadzy publicznej okreslonego co
do tresci iformy prawnej dziatania mieszczacego si¢ w zakresie zadan i kompetencji jej adresata skoro
bezspornym jest, ze wdniu 15 kwietnia 2019 . Rada Powiatu w Krasnymstawie przyjeta stanowisko
»W sprawie powstrzymania ideologii LGBT przez wspélnote samorzagdowg”, co skutkuje koniecznoscia
merytorycznego rozpoznania zgdania podmiotu wnoszacego petycje.

Komisja po wnikliwym zapoznaniu si¢ z argumentacja Wnoszacego petycje oraz opinig prawnika
biorgcego udziat w posiedzeniu Komisji uznata, ze petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy w szczegoélnosci wskaza¢, ze w ocenie Rady Powiatu wbrew opinii wnoszacego petycje
przyjete przez Rade Powiatu wdniu 15 kwietnia 2019 r. stanowisko bedace przedmiotem petycji
nie stanowito uchwaly, poniewaz w dacie przyjecia ww. stanowiska nie istnial przepis, ktéry mégiby by¢
materialng podstawa do podjecia przez Rade Powiatu uchwaty w kwestii odnoszacej sie¢ do pogladéw
swiatopogladowych radnych. Nalezy réwniez odnotowaé, ze § 134 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2020 r. w sprawie Zasad Techniki Prawodawczej (Dz.U. Nr.100, poz. 908)
wskazuje, ze podstawa wydania uchwaly jest przepis prawny, ktoéry upowaznia dany podmiot do
uregulowania okreslonego zakresu spraw lub wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze Rada Powiatu w Krasnymstawie w peini podziela argumentacije
podnoszong w orzecznictwie sadowo administracyjnym na gruncie badania legalnosci uchwat lub stanowisk
organow stanowiacych samorzadu terytorialnego o tozsamej tresci jak w niniejszym stanie faktycznym
wskazujaca, ze przedmiotowe uchwaly lub stanowiska nie dotycza spraw zzakresu administracji
publicznej, gdyz nie stanowg realizacji zadania publicznego przypisanego organowi samorzadu
terytorialnego w drodze ustawy. Ponadto przedmiotowe deklaracje nie nakladaja obowiazku, nie stwierdzaja
uprawnienia lub obowiazku jak tez nie tworza i nie znosza istniejacego stosunku prawnego. Stanowisko
Rady Powiatu miafo charakter wylacznie deklaracji ideowe] nie stanowigcej podstawy nalozenia
Jakichkolwiek obowigzkéw, czy przyznania badz stwierdzenia uprawnien. Przyjete stanowisko nie tworzy
i nie znosi istniejacych stosunkéw prawnych i nie zawiera zadnych postanowien, ktére moglyby stanowié
zrodfo konkretnych wytycznych programowych dla innych podmiotéw iz ktérych mozna by wywodzi¢
nakaz wigzacego sposobu zachowania lub dziatania. Zawarta w stanowisku deklaracja, ze Rada Powiatu
"nie bedzie ingerowa¢ w prywatna sfere zycia polskich rodzin” i bedzie "konsekwentnie broni¢ naszej
wspolnoty samorzadowej" nie zostala powigzana zzadnymi blizej okreslonymi i sprecyzowanymi
dziafaniami faktycznymi lub prawnymi, ktére mogtyby wplywaé na sposob postgpowania jednostek Iub
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podmiotéw wykonujacych zadania publiczne, badz okreslaé ich sytuacje prawna. Przedmiotowy akt nie ma
réwniez znaczenia prawnego dla mozliwosci i prawnej dopuszczalno$ci wyrazania innych pogladéw, anizeli
zaprezentowane przez radnych Powiatu Krasnostawskiego glosujacych za przyjeciem przedmiotowego
stanowiska. Nie mozna takze przyja¢, ze kwestionowane przez autora petycji stanowisko ma charakter
generalny lub indywidualny, gdyz nie zawiera ono wskazania, do kogo konkretnie zostato skierowane.
Konkludujac nalezy podnies¢, ze przedmiotowe stanowisko wbrew opinii wnoszacego petycje stanowi
Jedynie deklaracj¢ o charakterze ideowym i Swiatopoglagdowym, zgodng z pogladami wiekszosci radnych.
Przedmiotowe stanowisko nie moze byé przedmiotem kontroli sgdowoadministracyjnej, dopoki nie dotyczy
prezentowania ideologii, ktora jest zakazana przez prawo i nie ingeruje swoja treScig w sfere
publicznoprawna, kierujac do innych podmiotéw nakaz wigzacego postepowania, lub dopéki nie naktada na
obywateli obowigzkéw oraz nie nadaje uprawnien. Przyjete stanowisko stanowilo wylacznie wyrazenie
pogladu o charakterze $wiatopogladowym przez wigkszosé radnych obecnych na sesji rady Powiatu
w Krasnymstawie w dniu 15 kwietnia 2019 r. oraz nie nalezy do spraw o ktorych mowa w art. 12 ustawy
0 samorzadzie powiatowym (tak m.in. postanowienie WSA w Krakowie z dnia 23 czerwca 2020 r. sygn. akt
I S4/Kr 105/20, postanowienie WSA w Krakowie z dnia 6 lipca 2020r. sygn. akt IIl SA/Kr 316/20,
postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 16 kwiemia 2020 r., I1 SA/Po 188/20).

Nalezy réwniez wskazaé, ze w pi$miennictwie zostat wyartykulowany poglad stosownie do ktérego
szczegolng podkategori¢ uchwat organéw stanowiacych samorzadu terytorialnego sg tzw. uchwaty
okolicznosciowe i problemowe. Wprawdzie okreslenia te uzywane s3 w prawniczej literaturze
w odniesieniu do jednego z typu uchwat sejmu i senatu, jednakze tozsamosé funkcjonalna oraz identyczno$é
statusu prawnego uchwat parlamentarnych iaktow organéw samorzadu terytorialnego (stanowisk,
deklaracji) uprawnia do zapozyczenia tych terminéw do typologizacji aktow wystepujacych w praktyce
uchwatodawczej m.in rad powiatow. Uchwaly okolicznoéciowe stuza do symbolicznego upamietnienia
zastuzonych dla pafistwa lub regionu oséb albo uczczenia waznych wydarzen historycznych, w dziejach
narodu lub spotecznosci lokalnej. Natomiast celem uchwat problemowych jest zakomunikowanie
stanowiska organu kolegialnego w sprawach zwigzanych z biezaca dziatalnoscia, jak i ogolnospolecznych
i stanowigcych przedmiot szerszego dyskursu publicznego. Rola takiej uchwaty/stanowiska sprowadza
si¢ do upublicznienia pogladéw rady odnosnie partykularnego zjawiska, czy problemu. Niewatpliwie taka
deklaracja stanowi niewladcza forme dziatania organu samorzadu terytorialnego, nie jest tez aktem
normatywnym obowigzujacym powszechnie, ani wewnetrznie, ani zrodtem Jjakichkolwiek obowigzkow
prawnych. Nie stanowiac ani aktow prawa miejscowego, ani podejmowanych w sprawach z zakresu
administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo
0 postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. 22019 r. poz. 2325) uchwaly te nie podlegaja
kontroli sadéw administracyjnych (G. Maro#, Uchwaly okolicznosciowe Sejmu RP w polskim porzqdku
prawnym "Przeglqd Prawa Publicznego” nr 3, s. 34-49 i Uchwaly okolicznosciowe Senatu w polskim
porzqdku prawnym, "Przeglqd Prawa konstytucyjnego”, nr 3, s. 253 - 273, postanowienie WSA w Rzeszowie
z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie II SA/Rz 27/20).

Majac powyzsze na wzgledzie Rada Powiatu w Krasnymstawie po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji postanowila uznaé wniesiong petycje za niezastugujaca
na uwzglegdnienie.
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