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- wszyscy wykonawcy -

INFORMACJA
0 uniewaznieniu postepowania

Na podstawie art. 92 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), dalej ,ustawa Pzp", Zamawiajgcy — Powiat
Krasnostawski, ul. Sobieskiego 3, 22-300 Krasnystaw zawiadamia o uniewaznieniu
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie robot budowlanych: pn.
,Wykonanie wymiennikowni centralnego ogrzewania oraz wymiana instalacji centralnego
ogrzewania w budynku Starostwa Powiatowego w Krasnymstawie przy ul. Sobieskiego 3"
w oparciu o art. 93 ust.1 pkt 7 ustawy Pzp.

Uzasadnienie faktyczne i prawne:

W zwigzku z obowigzujgcymi w siedzibie tut. Urzedu procedurami wewnetrznymi
przeciwdziatania rozpowszechniania sig pandemii koronawirusa COVID -19 jedna z ofert,
ktéra wptyneta do Zamawiajgcego w terminie okreslonym w SIWZ zostata przekierowana do
dokumentacji majacej na celu przejécie tzw. kwarantanny. Komisja przy otwarciu ofert jej
z tego powodu nie uwzglednita przez co naruszona zostata zasada jawno$ci postepowania
i rownego traktowania wykonawcow.

Przepisy dotyczgce zamowien publicznych ktada szczegolny nacisk na poszanowanie przez
zamawiajgcego, wprowadzonej art. 8 p.z.p., zasady jawnosci postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.. Otwarcie ofert jest jawne i nastepuje bezpoérednio po uptywie
terminu do ich sktadania, z tym ze dzien, w ktérym uptywa termin sktadania ofert, jest dniem
ich otwarcia (art. 86 ust. 2 p.z.p.). Wymieniony przepis nie przewiduje zadnych wyjatkéw od
zasady. Ma ona bowiem gwarantowaC przestrzeganie zasady jawnosci postepowania
i rbwnego traktowania wykonawcoéw. Jego istotg jest miedzy innymi zabezpieczenie przed
mozliwoscig dopuszczania do rozpatrywania przez zamawiajgcych ofert ztozonych po terminie
lub zapoznawaniem sie z trescig ofert przed ich otwarciem. Uczestniczenie w czynnosci
otwarcia ofert wykonawcéw jak i 0sob trzecich ma dawa¢ mozliwo$é kontrolowania dziatan
Zamawiajacego.

Jawnosc dokonanego otwarcia jest praktyczng forma realizacji zasady jawno$ci wyrazonej
wprost przez ustawodawce w art. 8 p.z.p. Otwarcie ofert nastgpi¢ powinno najwczesniegj
0 godzinie wskazanej przez zamawiajgcego. Oferta nie moze zosta¢ otwarta na niejawnym
posiedzeniu komisji przetargowej, ale publicznie oraz w sposob jawny.

Prawidtowe dokonanie czynnoéci otwarcia wigze sie z domniemaniem, iz zakaz zawarty w art.
86 ust. 1 p.z.p. nie zostat naruszony, czyli nikt wczeéniej nie zapoznat sie z treécig oferty. Co
istotne czynnos¢ te powinnismy rozpatrywac na gruncie czysto technicznym, a nie z punktu
widzenia czynnoéci prawnych, co powoduje, ze tak naprawde niemozliwym jest powtérzenie
otwarcia ofert.Otwarcie ofert nie stanowi czynno$ci prawnej, a czynnos¢ faktyczng. Ma ono
charakter jednokrotny i ze swej natury nie moze by¢ ponawiane w danym postepowaniu.”
(wyrok z dnia 12 pazdziernika 2009 r., KIO/UZP 1344/09). Czynno$é otwarcia ofert ma
donioste znaczenie dla uczestnikow postepowania - pozwala wykonawcom na ustalenie kregu
podmiotow, z ktérymi konkurowa¢ bedg o udzielenie zamdwienia, oraz o potencjalnych
szansach na uzyskanie zamdwienia.

Brak podania do publicznej wiadomosci - odczytania nazwy, adresu wykonawcy, informagii
dotyczacych ceny oferty i innych elementéw wymienionych w art. 86 ust. 4 ustawy - Prawo
zamowien publicznych powoduje, ze postepowanie obarczone jest wadg niemozliwg do




usuniecia, ktéra to wada uniemozliwia zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia
publicznego” (wyrok z dnia 4 lipca 2016 r., KIO 1096./16).

W trakcie czynnosci otwarcia ofert zamawiajacy nie ma prawa dokonywac ich oceny ,ani tez
nie podejmuje jakiejkolwiek decyzji majacej zwigzek z samg czynnoscig otwarcia ofert."
wyrok ZA z dnia 8 sierpnia 2007 r. (UZP/Z0O/0-969/07). Jezeli oferta zostata wniesiona
w terminie to zamawiajacy nie moze odmdwié jej otwarcia nawet gdyby koperta byta
oznaczona niezgodnie z zaleceniami zamawiajacego. ,Zaniechanie otwarcia. wszystkich ofert
ztozonych prawidtowo stanowi naruszenie podstawowej zasady p.z.p., nakazujgcej
Zamawiajgcemu dokonanie tej czynnosci od razu. Musi to prowadzi¢ do wniosku, ze doszto
do takiej wady postepowania, ktéra nakazuje uniewazni¢ postepowanie." — wyrok ZA z 9
czerwca 2005 r. (UZP/Z0O/0-1260/05). Nalezy zgodzi¢ sie z trescig wyroku Zespotu Arbitrow,
bowiem w Swietle obowigzujacych przepisow ustawodawca przewidziat, ze zapoznanie sie
z trescig ofert moze bezwzglednie nastgpi¢ dopiero w momencie ich otwarcia.

W analizowanej sytuacji zastosowanie znajdzie art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 146 ust. 6 p.z.p.
stanowigcy przestanke uniewaznienia postepowania. Wada postepowania jest nieusuwalna,
oraz wywiera tak istotny wpltyw na umowe w sprawie zamowienia publicznego, ze powoduje
jej bezwzgledng niewaznos$é, a tym samym prawng bezskutecznos$é. ,Ztozenie w sposéb
skuteczny oferty powoduje, bowiem, ze na Zamawiajacym cigzy obowiazek dokonania jej
otwarcia, zgodnie z art. 86 ust.. 2 ustawy p.z.p. i podjecia dalszych czynnosci. Natomiast
w przypadku, mimo skutecznego ztozenia oferty (w warunkach okreslonych przez
Zamawiajgcego), zaniechanie czynnosci otwarcia skutkuje., koniecznoscig uniewaznienia
postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy p.z.p." — wyrok KIO z 29 sierpnia 2008
r. (KIO/UZP 855/08). Szeroko na ten temat wypowiedziata sie takze KIO w wyroku z 4. kwietnia
2011 r. (KIO 619/11; K.IO 620/11), wskazujac, ze nie jest mozliwe naprawienie wady
postepowania, czyli niewtasciwego otwarcia ofert, poniewaz jest to czynno$é, ktérej nie mozna
powtdrzyc.

Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 7 p.z.p. zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamowienia, jesli postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg
uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Zatem, stwierdzona wada postepowania musi oddziatywaé na waznosc¢
zawieranej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Musi by¢ to wada na tyle istotna, ze
niemozliwe staje sie zawarcie waznej umowy. Wada musi by¢ niemozliwa do usuniecia, zatem
jesli wada postepowania jest usuwalna, konieczne i wystarczajgce jest jej usuniecie, a nie
uniewaznianie catego postepowania. Jesli wady nie da sie usungc¢ i oddziatuje ona na waznosc¢
umowy - zamawiajgcy obligatoryjnie uniewaznia postepowanie (wyrok KIO z dnia14 listopada
2019 r. w sprawie o sygn. KIO 2212/19).

Tym samym ,Przestanka uniewaznienia postepowania opisana w art. 93 ust. 1 pkt 7 p.z.p.
opiera sie na trzech okoliczno$ciach, ktorych tgczne wystgpienie skutkuje zastosowaniem tego
przepisu, tj. musi wystgpic naruszenie przepiséw ustawy regulujacych udzielenie zamowienia
(wada postepowania), wada ma skutkowac niemozliwoscig zawarcia niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego, wada musi by¢ niemozliwa do
usuniecia. Wada postepowania musi miec charakter trwaty, musi rzeczywiscie wystgpic i musi
powodowac niemozliwosc¢ zawarcia waznej umowy.” — wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z
dnia 24 listopada 2017 r., sygn. akt KIO 2375/17.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy uniewaznia przedmiotowe postepowanie
o udzielenie zamowienia publicznego na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp tj.
,Postepowanie obarczone jest niemozliwa do usunigcia wada uniemozliwiajaca
zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego”.
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