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Pan
Janusz Szpak
Radny Rady Powiatu

w Krasnymstawie

W odpowiedzi na Pana interpelacje ztozong na Sesji Rady Powiatu w Krasnymstawie
w dniu 28 listopada br. w sprawie przeprowadzenia audytu w zakresie kwalifikacji
posiadanych przez Gtéwnego Ksiggowego Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki
Zdrowotnej] w Krasnymstawie, w zataczeniu przekazuje notatke stuzbowg ze sprawdzenia
zgodnosci z przepisami prawa kwalifikacji zawodowych osoby petnigcej obowigzki Gtownego
Ksiegowego Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Krasnymstawie,

sporzadzong przez audytora wewnetrznego zatrudnionego w tut. Starostwie.
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Zatacznik:

potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem kopia w/wym. notatki stuzbowe;j.
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Notatka sluzbowa

ze sprawdzenia zgodnosci z przepisami prawa kwalifikacji zawodowych
osoby pelnigcej obowiazki Glownego Ksiegowego
Samodzielnego Publicznego Zespolu Opicki Zdrowotnej
w Krasnymstawie.

AW 1711.6.2019.KZ

Notatkg sporzgdzono na podstawic § 43 ust. 2 pkt 1 ,Regulaminu przeprowadzania audytu
wewnglrznego w Powiecie Krasnostawskim™, wprowadzonego Uchwalg XXX11/128/2015
Zarzgdu Powiatu w Krasnymstawie z dnia 25 listopada 2015 r.

Cel czynnoSci sprawdzajacych.

Celem czynno$ci bylo zbadanie zgodnosci 7 przepisami prawa kwalifikacji zawodowych
osoby pelnigeej obowigzki Glownego Ksiegowego Samodziclnego Publicznego Zespotu
Opicki Zdrowotnej w Krasnymstawie (dalej: SPZOZ).

Data rozpoczecia czynnoSci sprawdzajgcych.

Realizacje czynnosei sprawdzajacych rozpoczeto w dniu 3 grudnia 2019 roku,

Ustalenia stanu faktycznego.

W zwigzku z zaistnialg potrzeba zbadania zagadnienia spelniania przez panig

wymagan do objecia funkeji gléwnego ksiggowego SPZOZ, przeprowadzono analizg
ogolnie obowigzujgcych przepisow prawa. Siegnieto réwniez do uregulowan wewnetrznych
oraz. dokumentacji kadrowej SPZ0Z.

Kluczowym przepisem ustalajgcym wymagania wobec glownych ksiegowych wszystkich
jednostek sektora finanséw publicznych, w tym oczywiscie takze SPZOZ, jest art. 54 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869),
ktory stanowi:

Glownym ksiggowym, z zastrzezeniem ust. 9, moze by¢ osoba, ktora:

1) ma obywatelstwo panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskicj
ub panstwa czlonkowskiego Luropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, chyba ze odr¢gbne ustawy uzalezniajg
zatrudnienie w jednostce sektora finanséw publicznych od posiadania obywatelstwa
polskiego;

2) ma pelng zdolnos¢ do czynnosei prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych;
3) nie byla prawomocnie skazana za przestepstwo przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi

gospodarczemu, przeciwko dziatalnodci  instytucji  panstwowych oraz  samorzgdu
terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentdow lub za przestepstwo skarbowe;
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4) posiada znajomo$¢ jezyka polskiego w mowie i pismie w zakresie koniecznym do
wykonywania obowigzkow glownego ksicgowego;

5) spelnia jeden z ponizszych warunkdow:
a) ukoriczyla ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ckonomiczne wyzsze studia
zawodowe, uzupelniajgce ekonomiczne studia magisterskie lub ckonomiczne studia
podyplomowe i posiada co najmniej 3-letnig praktyke w ksiegowosci,
b) ukofczyta Srednig, policealng lub pomaturalng szkole ckonomiczng i posiada co
najmniej 6-letnig praktyke w ksicgowosci,
¢) jest wpisana do rejestru bieglych rewidentow na podstawie odrebnych przepisow,
d)  posiada certyfikat ksiggowy uprawniajacy do ustugowego prowadzenia ksigg
rachunkowych albo $wiadectwo kwalifikacyjne uprawniajace do ustugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych, wydane na podstawie odrebnych przepisow.

Oczywiste jest spetnianie przez panig wymogdw opisanych pkt 1-4.

Odnosnie wymagania dotyczgeego ,,prakiyki w ksicgowosei”, w zwigzku z podjeciem pracy
w SPZ0OZ na stanowisku ksicgowej w dniu 1 marca 2004 roku, praktyka ta wynosi ponad
15 lat (zal. nr 01).
Wymogi dotyczgce wyksztalcenia sy wypelnione przez panig 7 naddatkiem,
gdyz posiada ona rownoczesnie:
» studia licencjackie na kierunku ckonomia w zakresie [inanséw i rachunkowosei,
ukonczone w 2003 roku (zal. ar 02);
v studia magisterskic na  kierunku ekonomia w  zakresie gospodarka $wiatowa
i integracja europejska, ukonczone w 2005 roku (zal. nr 03);
v studia podyplomowe w zakresie ekonomii o specjalnoéei rachunkowosé, ukonczone
w 2013 roku (zal. nr 04);
v certyfikat ksiegowy uprawniajgcy do ustugowego prowaclzenia ksigg rachunkowych,
wydany przez Ministra Finansow w 2013 roku (zaf. nr 05),

Warto takze odnotowac, iz do akt osobowych pani dolaczono 28 kserokopii
zaswiadezen i certyfikatow potwierdzajacych ukoficzone przez nig kursy i szkolenia.

Whuiosek 1

Zarowno prakiyka zawodowa, juk i posiadane wyksztalcenie z calg pewnosciq umozliwialyby
sprawowanie przez paniq Junkeji glownego ksiggowego we wszystkich
pozostalych jednostkach organizacyjnych powiatu krasnostawskiego np. szkolach, domach
pomaocy, ezy tez instytuciach kultury,

Whiosek 2
Sposrod wszystkich  glownych  ksiggowych  jednostek  organizacyjnych  naszego  powiatu
pani posiada najwyzsze formalne kwalifikacje zawodowe.

Whriosek 3 =
Liezba ukonczonych przez panig kursow i szkolen jednoznacznie $wiadczy
o jej staraniach o staly rozwdj zawodowy.
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Oprécz powyzej opisanych wymogow okreslonych w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, glownych ksiggowych SPZ07Z-6w dotycza réwniez
wymagania okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r.
w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikow na poszezegdlnych rodzajach
stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedgcych przedsiebiorcami (Dz.U. Nr 151,
poz. 896).

Zatgeznik do powyzszego rozporzadzenia pn. ,Kwalifikacje wymagane od pracownikéw
na poszcezegdlnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedgcych
przedsigbiorcami” - Dzial II. ,,Pracownicy administracyjni, techniczni i ekonomiczni”,
poz. 2, okresla wymagania dla glownych ksicgowych na ,wyzsze wyksztalcenie” oraz staz
pracy w wysokosci ,,5 lat w sluzbach finansowo-ksiggowych, w tym 3 lata na stanowisku
kierownika dziatu”.

Analizg tego przepisu nalezy rozpoczac¢ od kilku ogélnych uwag na temat wykladni prawa.
Wyktadnia (a to inaczej proces zmierzajgcy do ustalenia znaczenia przepisu prawa, a tym
samym ustalenia tresci zawartych w nim norm prawnych.

/¢ wzgledu na zastosowang metodg mozemy wyrdzni¢ co najmniej kilka rodzajow wykladni
(interpretacji) przepisoOw prawa, a mianowicie:

" jezykowa — na podstawie analizy jezyka przepisu;

" systemowg — na podstawie calego systemu prawa, w ktorym przepis funkcjonuje;

»  celowosdciows (inaczej teleologiczng) — na podstawie celu, jaki ma realizowaé przepis;

" funkcjonalng — na podstawie funkeji pelnionej przez dany przepis;

" prowspolnotowg — w oparciu o tresé prawa Unii Europejskiej;

" logiczng — na podstawie zasad logiki, przez zastosowanie wnioskowan prawniczych;

" historyczng — na podstawie kontekstu historycznego, ewolucji danego przepisu;

" porOwnawczg — na podstawie poréwnania do podobnych przepisow funkejonujgeych

w innych krajach.

Wszystkie powyzsze metody sa rownorzedne i nalezy je stosowaé w taki sposob, aby jak
najpelniej odda¢ intencje prawodawcy.

Konsekwentne stosowanie wylgeznie wykladni jezykowe] moze prowadzi¢ do blednych
wnioskow. Przykladowo: przepis wymaga ,,3 lat pracy na stanowisku kicrownika dzialu”.
Trudno rozsadnie argumentowac, iz osoba bedaca np. dyrektorem finansowym w duzym
szpitalu klinicznym, nie spelnia tego wymogu.

Dlatego tez do interpretacji zapisu o ,5 latach pracy w stuzbach finansowo-ksiegowych,
w tym 3 latach na stanowisku kierownika dzialu”, zdaniem audytora, najbardziej odpowiednia
jest wykladnia cclowosciowa (teleologiczna), poszukujaca celu, jaki ma realizowaé¢ dany
przepis prawa.

Celem powyzszego przepisu jest zapewnienie tego, aby osoba pelnigea funkcje gldwnego
ksiggowego SPZOZ, nie tylko miata praktyke w pracy w stuzbach finansowo-ksiegowych,
ale takze nabyla umiejetnosci kierowania podleglym personelem i nadzorowania jego pracy.
Natomiast drugorzedny charakter ma to, jak nazywa si¢ dane stanowisko kierownicze,

Strona3z5



Przechodzge do analizowanego stanu faktycznego nalezy zauwazyé, iz pani
od dnia 1 stycznia 2006 roku zostala zatrudniona w SPZ0OZ na stanowisku petnigee)
obowigzki Zastepey Glownej Ksiggowej (Dzial Finansowo-Ksiggowy) (zal. nr 06).

Nastegpnic od dnia 1 marca 2008 roku zostala zatrudniona na stanowisku Zastepey Glownego
Ksiggowego (Dzial Finansowo-Ksicgowy) (zal. nr 07).

W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi, z dniem 1 kwietnia 2013 roku zostala zatrudniona
na stanowisku Zastepey Glownego Ksiggowego (Dzial Finansowo-Personalny) (zal. nr 08).

Od dnia 15 maja 2019 roku zostala zatrudniona na stanowisku petniacej obowigzki Glownego
Ksiggowego, pelnigeej obowiazki Kierownika Dzialu Ksiggowo-Finansowego w organizacji
(zal. nr 09).

Aby ustali¢ kluczowy kwestig faktycznego kierowania przez pani ~ podleglym
personelem oraz nadzorowaniem jego pracy, zapoznano si¢ z uregulowaniami wewnetrznymi
SPZOEZ,

Stwierdzono w szczegolnosei, iz § 63 ust. 9 pkt | Regulaminu Porzgdkowego SPZOZ
(tekst pierwotny: 2003, tekst jednolity: 2011) stanowi: ,Do zakresu obowiazkow
Z-cy Glownego Ksiggowego mnalezy organizacja pracy Dzialu Finansowo-Ksicgowego
i sprawowanie nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig dziatu (zal. nr 10),

W uregulowaniu SPZOZ pn. Ocena ryzyka zawodowego — Dzial Finansowo-Personalny
(Aktualizacja 2017), w punkcie 7. Opis zawodu, napisano: ,,Zastepea Glownej Ksiggowej
jest osobg kierujgey praca Dziatu Finansowo-Personalnego (...)" (zal. ar 11).

Natomiast w Karcie Opisu Stanowiska Pracy, datowanej na dzien 13 grudnia 2010 roku,
jako cel stanowiska Zastgpey Glownego Ksiggowego wskazano: ,,Organizacia pracy Dzialu
Finansowo-Ksiggowego i sprawowanie nadzoru i kontroli nad calogcia dzialalnosei dziatu
zgodnie z obowigzujgeymi zasadami i przepisami oraz na oplymalnym poziomie
jakosciowym i ilosciowym” (zal. nr 12).

Przeanalizowano takze trzy zakresy czynnosei pani jako Zastgpey Gtdwnego
Ksiggowego datowane kolejno na: 15 wrzesnia 2006 roku (zal. nr 13), 1 lipca 2010 roku
(zal. nr 14) oraz | czerwca 2011 roku (zal. ar 15). Wszystkie moéwig o ,.organizacii pracy”
oraz sprawowaniu_nadzoru i kontroli nad cato$cig dzialalnosci” Dzialu Finansowo-
Ksiegowego SPZOZ.

Nalezy rowniez wskaza¢ na bezposrednig podleglosé stuzbowa pod pania

wielu pracownikow niezbednych dla prawidlowego funkejonowania rachunkowosei SPZOZ.
Potwierdzajy to zardwno uregulowania wewngtrzne SPZ0Z, jak i zakresy czynnosci osab
zatrudnionych na poszezegdlnych stanowiskach pracy np. do spraw inwentaryzacji
(zal. nr 16), do spraw kosztow (zal. nr 17), do wystawiania faktur VAT (zal. nr 18).

Whiosek 4 B
Pani nabywala umiejetnosci dotyezqee kierowania dzialem i nadzorowania
pracy podleglego personelu nieprzerwanie od dnia 1 stycznia 2006 roku ij. od kiedy zostala
zatrudniona w SPZOZ na stanowisku pelnigeej obowigzki Zastgpey Gléwnej Ksiegowej
(Dzial Finunsowo-Ksiggowy), a wi¢c przez ponad 13 lat.
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Whniosek 5

Na podstawie ustalonego stanu faktycznego oraz przeprowadzonej analizy prawnej nalezy
stwierdzi¢, iz pani  spelnia wszystkie wymagania konieczne do sprawowania
Junkeji Glownego Ksiggowego SPZOZ.

Rekomendacje.

Rekomendacji nie wydano.

CzynnoSci sprawdzajace przeprowadzil w dniach od 3 do 5 grudnia 2019 roku
Tomasz Nagowski — audytor wewnetrzny. zatrudniony w  Starostwie Powiatowym
w Krasnymstawie (upowaznienie nr AW.1711.6.2019.K7).

Czas przeznaczony na przeprowadzenic czynnosci sprawdzajgcych wyniést 3 dni robocze.

Notatke sporzgdzono w dniu 5 grudnia 2019 roku w trzech jednobrzmigeych egzemplarzach.
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Wykaz adresatow notatki sluzbowe;j,
W dniu 6 grudnia 2019 roku notatke przekazano:
1. Starodcie Krasnostawskiemu,

2. Dyrektorowi Samodzielnego Publicznego Zespotu Opicki Zdrowotnej w Krasnymstawie,

3, ala.

Za zgodno$¢ z oryginalem

AUDYTOR WEWNETRZNY

Tomas agowski
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