Notatka sluzbowa

ze sprawdzenia efektywnosci wykorzystania majgtku
zwigzanego z prowadzeniem gospodarstwa rolnego
przez Zespol Szkot Nr 2 w Krasnymstawie.

AW.1711.7.2019.KZ

Notatke sporzadzono na podstawie § 43 ust. 2 pkt 20 ,,Regulaminu przeprowadzania audytu
wewngtrznego w Powiecie Krasnostawskim”, wprowadzonego Uchwalg XXXI1/128/2015
Zarzadu Powiatu w Krasnymstawie z dnia 25 listopada 2015 r.

Cel czynnosci sprawdzajacych.

Celem biezacych czynnosci bylo zbadanie efektywnosci wykorzystania majatku zwigzanego
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego przez Zespot Szkét Nr 2 im. Bartosza Glowackiego
w Krasnymstawie (dalej: ZS Nr 2, szkola, jednostka).

Data rozpoczecia czynnosci sprawdzajgcych.
Realizacj¢ czynnosci sprawdzajacych rozpoczeto w dniu 9 grudnia 2019 roku.
Ustalenia stanu faktycznego.

Na wstepie warto zaznaczy¢, iz sprawnos$¢ organizacyjna oraz efektywnosé ekonomiczna
gospodarstwa rolnego przy ZS Nr 2 zostaly szczegétowo zbadane i opisane w 2014 roku,
w ramach zadania audytowego pt. ,,Funkcjonowanie gospodarstwa rolnego prowadzonego
przez Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Krasnymstawie” (AW.1720.3.2014).
Zdecydowana wigkszo$¢ podjetych wowcezas ustalen faktycznych, wnioskéw i rekomendacii
pozostaje aktualna do chwili obecnej. Zapoznanie si¢ ze sprawozdaniem z w/wym. audytu
pozwala na lepsze zrozumienie uwarunkowan prawnych, organizacyjnych i finansowych
dzialalnosci rolniczej prowadzonej przez szkole.

W zwigzku z zaistnialg potrzebg zbadania efektywnosci ekonomicznej gospodarstwa rolnego
prowadzonego przez ZS Nr 2 za lata 2016-2018, zebrano niezbedne dane finansowe,
majatkowe, statystyczne, kadrowe i ptacowe (zal. nr 01 — nr 26) oraz (pliki elektroniczne).

Istotnym utrudnieniem sprawnego przeprowadzenia czynnosci byta nieobecno$é, z powodu
zwolnien lekarskich, kluczowych dla funkcjonowania gospodarstwa pracownikow szkoty.

Trzeba tez wspomnie¢, iz w sensie prawnym gospodarstwo rolne nie jest odrebnym bytem
organizacyjnym od chwili jego likwidacji, ktora nastapita z mocy samego prawa z dniem
30 czerwcea 2010 roku. Dlatego tez mozna méwi¢ o wyniku finansowym tylko w cudzystowie.

Przychody i wydatki gospodarstwa sa rozliczane w ramach wydzielonego rachunku
dochodéw samorzadowe;j jednostki budzetowej prowadzgcej dziatalnosé okre§long w ustawie
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).
Z tego rachunku (konto 132) oproécz wydatkow dotyczacych bezposrednio prowadzenia
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gospodarstwa rolnego, finansowane sg réwniez wydatki stuzace biezacemu funkcjonowaniu
szkoly np. zakupy pomocy dydaktycznych, remonty klasopracowni. Z drugiej za$ strony
osoby zajmujace si¢ gospodarstwem rolnym sg obecnie etatowymi pracownikami szkoty,
a pobierane przez nich wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanowia wydatki pokrywane
wprost z ,,budzetu” szkoly.

Ponizsza analiza obejmuje lata 2016-2018. Jej zadaniem jest przyblizone ustalenic »wyniku
finansowego™ gospodarstwa za te lata.

Wyliczenie kwoty przychodéw z gospodarstwa rolnego nie nastrecza istotnych trudnosci.
Na przychody te skladajg si¢ zasadniczo dwa sktadniki t. wplywy ze sprzedazy wyrobow
(§ 0840) oraz wplywy z tytutu doplat z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(§ 0970).

Natomiast rubryka ,,pozostate przychody” zawiera z reguty drobne wplywy z innych tytuléw,
nie zwigzanych z produkcja rolng np. oplaty za duplikaty $wiadectw i legitymacji szkolnych,
wynajmy krotkoterminowe pomieszczefi szkoly. Kwota ta jest zdecydowanie wyzsza
w 2017 roku, ze wzgledu na uzyskanie przez ZS Nr 2 jednorazowego odszkodowania
w kwocie 29.000,00 zt.

Przychody z gospodarstwa rolnego za lata 2016-2018 przedstawia ponizsza tabela:

Rok Wplywy ze sprzedazy wyrobéw | Wplywy z tytulu doplat z ARIMR Pozostale Razem
(§ 0840) (§ 0970) przychody przychody
2016 264.639,55 99.587,00 4.167,70 368.394,25
2017 260.678,28 59.207,64 33.844,77 353.730,69
2018 282.006,22 53.602,25 3.255,01 338.864,08
Lata 807.324,05 212.396,89 41.268,08 1.060.989,02
2016-2018

Whiosek 1

Przychody wydzielonego rachunku dochodéw wyniosty w latach 2016-2018 tqcznie kwote
1.060.989,02 zl, zas przychody pochodzgce bezposrednio z tytulu prowadzenia przez ZS Nr 2
gospodarstwa  rolnego wyniosly w tym czasie kwotg 1.019.720,94 zI (807.324,05 zi
+ 212.396,89 zi).

Znacznie trudniejsze jest precyzyjne i bezsporne wydzielenie wydatkéw, ktére dotycza
wylacznie funkcjonowania gospodarstwa rolnego.

Przykltadowo: czy wydatek poniesiony na olej napedowy do ciagnika rolniczego,
zakupiony na potrzeby zaje¢ praktycznych uczniéw technikum mechanizacji rolnictwa,
polegajgcych na pracach polowych, nalezy zaliczy¢ do kosztow funkcjonowania szkoty,
czy tez gospodarstwa rolnego. Mozna tu rozsadnie argumentowac w obie strony.
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Wyliczenie kwoty wydatkéw sfinansowanych z wydzielonego rachunku, poniesionych
na potrzeby funkcjonowania szkoly, zostalo przeprowadzone przez pracownikow ZS Nr 2,
na podstawie zrodtowych dowodow ksiggowych i ich opiséw. Natomiast wydatki na
funkcjonowanie gospodarstwa rolnego wyliczono na zasadzie réznicy pomigdzy catoscig
wydatkow a wydatkami na potrzeby szkoly.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki sfinansowane z wydzielonego rachunku, poniesione
zarowno na funkcjonowanie szkoly, jak i na potrzeby gospodarstwa rolnego w latach

2016-2018:
Wszystkie wydatki Wydatki rzeczowe Wydatki z tytulu Wydatki
z wydzielonego rachunku na potrzeby szkoly umow zlecenia i o dzielo na funkcjonowanie
Rok (konto 132) wykazane sfinansowane (8§ 4170, 4110, 4120) gospodarstwa rolnego
w sprawozdaniu rocznym | z wydzielonego rachunku zawartych na potrzeby sfinansowane
(Rb-34s) (88 4210, 4240, 4260, szkoly sfinansowane z wydzielonego rachunku
4270, 4300, 4410 i inne) z wydzielonego rachunku 1-(243)
1 2 3 4
2016 368.394,25 117.047,13 6.019,14 245.327,98
2017 353.730,69 122.164,51 5.366,53 226.199,65
2018 338.864,08 70.506,60 7.035,67 261.321,81
Lata 1.060.989,02 309.718,24 18.421,34 732.849,44
2016-2018
Whiosek 2

W latach 2016-2018 wydatki na funkcjonowanie szkoly sfinansowane z wydzielonego
rachunku wyniosty tgcznie kwote 328.139,58 zt (309.718,24 zt + 18.421,34 z1), zas wydatki
na potrzeby gospodarstwa rolnego wyniosty w tym czasie kwote 732.849,44 zi.

Whiosek 3

W latach 2016-2018 szkola pokryla z wydzielonego rachunku swoje wydatki na lgczng
kwoteg 328.139,58 zI. Wydatki te sfinansowaly zaréwno jej biezqgce funkcjonowanie (zakup
materialow, wyposazenia, energii oraz ustug), jak i stuzyly polepszeniu bazy dydaktycznej
(inwestycje, remonty, zakup pomocy dydaktycznych).

Whiosek 4

Patrzqc wylqcznie z punktu widzenia ZS Nr 2 istniejg wymierne korzysci z funkcjonowania
gospodarstwa rolnego, poniewaz jego przychody stanowiq istotne uzupelnienie Srodkéw
na wydatki tej jednostki, pochodzgcych bezposrednio z budzetu powiatu.

Jednak przy probie chocby przyblizonego przedstawienia ,wyniku finansowego”
gospodarstwa rolnego, nie mozna pomina¢ faktu, iz pelne koszty uméw o prace (lacznie ze
sktadkami ZUS i odpisami na ZFSS) os6b zatrudnionych przy produkcji rolnej sa pokrywane
z ,budzetu” szkoly, gdyz zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie mozna ich pokrywaé
z wydzielonego rachunku.
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Jako wydatki sfinansowane z ,.budzetu” szkoly z tytulu zatrudnienia przy produkeji rolne;j
zaliczono pelne koszty pracy czterech osdb:
= kierownika warsztatu szkolnego (tylko w potowie, jako % etatu);
= pomocy administracyjnej prowadzacej rachunkowo$é zwigzang z gospodarstwem

rolnym (% etatu);

= dwdch pelnoetatowych kierowcoéw operatoréw maszyn specjalnych (wersja nr 1),

Nie uwzgledniono natomiast tzw. ogélnych kosztéow zarzadu tj. czesci etatow dyrektora
oraz glownego ksiggowego ZS Nr 2, ktérzy takze maja zadania zwiazane z funkcjonowaniem

gospodarstwa rolnego (np. naliczanie plac, wplata wynagrodzen, inwentaryzacja).

» Wynik finansowy” z dzialalnosci gospodarstwa rolnego za lata 2016-2018 (w wersji nr 1):

Przychody Wydatki na funkcjonowanie Wydatki z tytulu »Wynik finansowy”

Rok z gospodarstwa gospodarstwa rolnego zatrudnienia przy produkcji z dzialalnosci
i y sfinansowane rolnej sfinansowane gospodarstwa rolnego
Ef‘:jrg;]:é ‘ZEOM‘I’{‘;' z wydzielonego rachunku z ,,budzetu” szkoly @3
1 2 3 4

364.226,55 245.327,98 132.689,00 (-) 13.790,43
2017 319.885,92 226.199,65 140.485,36 (-) 46.799,09
2018 335.608.,47 261.321,81 149.695,55 (-) 75.408,89
Lata 1.019.720,94 732.849,44 422.869,91 (-) 135.998,41

2016-2018

Dla poréwnania ,,wynik finansowy” gospodarstwa za lata 2011-2013 (w wersji nr 1):

Rok

Przychody
z gospodarstwa

Wydatki na funkcjonowanie
gospodarstwa rolnego
sfinansowane

Wydatki z tytulu
zatrudnienia przy produkeji
rolnej sfinansowane

»Wynik finansowy”
z dzialalnosci
gospodarstwa rolnego

(sprzedaz wyrobow . Y
+ doplaty ARIMR) z wydzielonego rachunku Z ,budzetu” szkoly e 5]
1 2 3 4
2011 276.202,82 156.139,12 114.799,70 (+) 5.264,00
2012 190.525,24 171.668,80 115.153,28 (-) 96.296,84
2013 236.222,40 170.093,09 115.719,37 (-) 49.590,06
Lata 702.950,46 497.901,01 345.672,35 (-) 140.622,90
2011-2013
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W zwigzku z czgsto podnoszonym argumentem, iz kierownik warsztatu szkolnego
w wigkszym zakresie zajmuje si¢ zadaniami dydaktycznymi (prowadzenie zajeé praktycznych
z uczniami, przygotowanie ich do egzaminéw zawodowych, organizacja i obstuga praktyk
uczniowskich), dokonano ponizej wyliczenia ,,wyniku finansowego™ gospodarstwa rolnego
za lata 2016-2018, przy zalozeniu, ze tylko przez '3 swojego czasu pracy zajmuje sie
zadaniami zwigzanymi z produkcjg rolng i wliczono jego koszty pracy w wymiarze réwnym
0,33 etatu (wersja nr 2).

»Wynik finansowy” z dziatalno$ci gospodarstwa rolnego za lata 2016-2018 (w wersji nr 2):

Przychody Wydatki na funkcjonowanie Wydatki z tytulu » Wynik finansowy”
Rok z gospodarstwa gospodarstwa rolnego zatrudnienia przy produkcji z dzialalno$ci
- b sfinansowane rolnej sfinansowane gospodarstwa rolnego
Ef;:jrgglaty ‘;ggw‘l’g z wydzielonego rachunku z ybudzetu” szkoly s 5
1 2 3 4
2016 364.226,55 245.327,98 118.451,80 (+) 446,77
2017 319.885,92 226.199,65 125.818,83 (-)32.132,56
2018 335.608,47 261.321,81 134.058,83 (-) 59.772,17
Lata 1.019.720,94 732.849.,44 378.329,46 (-) 91.457.96
2016-2018
Whniosek 5

Niezaleznie od przyjetych zalozen oraz analizowanego okresu nalezy wskazaé, iz z punktu
widzenia budzetu powiatu dzialalno$¢ gospodarstwa rolnego przy ZS Nr 2 ma charakter

trwale deficytowy.

Whiosek 6
Podstawowq przyczyng braku rentownosci dzialalnosci rolniczej prowadzonej przez ZS Nr 2

jest koniecznos¢ ponoszenia pelnych kosztow zwigzanych z umowami o prace etatowych
pracownikow szkoly, zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa.

Rekomendacje.

Rekomendacji nie wydano.

Czynnosci sprawdzajace przeprowadzil w dniach od 9 do 11 grudnia 2019 roku
Tomasz Nagowski — audytor wewnegtrzny zatrudniony w Starostwie Powiatowym

w Krasnymstawie (upowaznienie nr AW.1711.7.2019.KZ).

Czas przeznaczony na przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych wynidst 3 dni robocze.
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Notatke sporzadzono w dniu 11 grudnia 2019 roku w 12 jednobrzmigeych egzemplarzach.

AUDYTOR WEWNETRINY _—

T

mﬂnﬁf shi
(podpis a@:a wewnelrznego)

Wykaz adresatéw notatki stuzbowej.

W dniu 12 grudnia 2019 roku notatke przekazano:

1.

2.

Sekretariatowi Rady Powiatu.

Zarzadowi Powiatu — 5 egz.

Skarbnikowi Powiatu.

Sekretarzowi Powiatu.

Naczelnikowi Wydziatu Finansowego.

Naczelnikowi Wydziatu Oswiaty, Kultury i Promocji Powiatu.

Dyrektorowi Zespotu Szkot Nr 2 im. Bartosza Glowackiego w Krasnymstawie.

a/a.
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