UZASADNIENIE

Uchwata Nr LXIX/267/2016 Zarzadu Powiatu w Krasnymstawie z dnia
9 listopada 2016 r. ogloszony zostal konkursu na stanowisko dyrektora II Liceum
Ogoblnoksztalcacego im. C.K. Norwida w Krasnymstawie. Zatacznik do tej uchwaty stanowilo
ogloszenie o konkursie.

7 trescia uchwaly jak rowniez z procedura konkursowa podjeta w jej wykonaniu
nie zgodzil si¢ mieszkaniec powiatu krasnostawskiego — Piotr Slusarczyk i w dniu
6 grudnia 2016 . wezwal Zarzad Powiatu w Krasnymstawie do usunigcia naruszenia prawa
poprzez:

1/ uchylenie uchwaty Nr LXIX/267/2016 Zarzadu Powiatu w Krasnymstawie z dnia
9 listopada 2016 r. w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora II Liceum
Ogo6lnoksztatcacego im. C.K. Norwida w Krasnymstawie;

7/ uniewaznienie konkursu na stanowisko dyrektora II Liceum Ogolnoksztatcacego
im. C.K. Norwida w Krasnymstawie;

3/ prawidlowe powierzenie pelnienia  obowiazkow  dyrektora II Liceum
Ogolnoksztalcacego im. C.K. Norwida w Krasnymstawie aktualnemu wicedyrektorowi
Annie Antydze;

4/ prawidlowe ogloszenie konkursu na stanowisko dyrektora II Liceum
Ogolnoksztatcacego im. C.K. Norwida w Krasnymstawie.

W uzasadnieniu wezwania podal, ze na skutek naruszen prawa pozbawiony zostal
mozliwodci ztozenia oferty w konkursie na dyrektora II Liceum Ogolnoksztalcacego
im. C.K. Norwida w Krasnymstawie. W uzasadnieniu wezwania wskazane rowniez zostalo,
se zdaniem Pana Piotra Slusarczyka ogloszenie o konkursie byto nieprawidtowe i naruszato
ono przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r.
w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoly lub publicznej
placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. Nr 60, poz. 373), co zdaniem
skarzacego uzasadnia zadanie uniewaznienia konkursu. Pan Piotr Slusarczyk domaga sig
ponowienia procedury konkursowej i wskazuje Zarzadowi Powiatu w Krasnymstawie
na konkretne czynnosci. ktore jego zdaniem powinny zostaé przez ten organ wykonane.

Zgodnie z art. 87 wust. 1 ustawy z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 1. poz. 814, z pozn. zm) kazdy, czy]j interes
prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata podjeta przez organ powiatu w sprawie
s zakresu administracji publicznej, moze, po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia
naruszenia, zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego. Z kolei zgodnie z art. 88 ust.1
ustawy o samorzadzie gminnym przepisy art. 87 stosuje sie odpowiednio, gdy organ powiatu
nie wykonuje czynnosci nakazanych prawem albo przez podejmowane czynnosci prawne

lub faktyczne narusza prawa 0sob trzecich.



7 tresci cytowanych przepisow wynika jednoznacznie, ze wnoszac O usunigcie
naruszenia prawa w trybie art. 87 i art. 88 ustawy o samorzadzie powiatowym, Pan
Piotr Slusarczyk winien wykaza¢, ze istnieje prawnomaterialny zwigzek pomigdzy jego
prawnie gwarantowana sytuacjg, a kwestionowang uchwala Zarzadu Powiatu, jak rowniez
czynno$ciami, ktorych podjecia domaga si¢ od Zarzad Powiatu w Krasnymstawie. Winien to
by¢ zwiazek polegajacy na tym, Ze uchwala ta narusza jego interes prawny lub uprawnienie
", zakresu administracji publicznej", czyli wyptywa z ochrony dobra publicznego,
zwigzanego z obowiazkiem realizacji zadan publicznych umocowanych w przepisach prawa
administracyjnego i shuzacych zaspokojeniu potrzeb spotecznosci lokalnej. Oznacza to,
7e interesu prawnego (uprawnienia) z zakresu administracji publicznej nie mozna utozsamia¢

z interesem faktycznym.

Podkreslenia wymaga, ze wezwanie zlozone w trybie powyzszych przepisOw nie ma
charakteru actio popularis (skargi powszechnej) i do jej wniesienia nie legitymuje ani
sprzeczno$¢ z prawem zaskarzonej uchwaly, ani tez stan zagrozenia naruszenia interesu
prawnego lub uprawnienia (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 marca
2005 1., sygn. akt OSK 1437/2004, publ. LEX nr 151236). Podobne stanowisko
zaprezentowane zostalo w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 sierpnia
2007 r., sygn. akt 11 OSK 1033/07 (publ. CBOSA), w ktorym Sad przyjal, ze tylko takie
naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia przez kwestionowang uchwalg moze
doprowadzi¢ do uwzglednienia skargi, ktore ma charakter aktualny, a ponadto jest
naruszeniem zindywidualizowanym, wymierzonym w realne i zdatne do wskazania dobra
prawne, z ktorych korzysta sam skarzacy; powinno by¢ tego rodzaju, aby mozna bylo
stwierdzi¢, ze bezposrednio wyzuwa skarzacego z przystugujacych mu praw albo ogranicza
go w sposobach czynienia uzytku z dotychczas przystugujacego uprawnienia.

W wyroku z dnia 9 czerwca 2014 r., sygn. akt II OSK 87/13 Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, ze o tym, czy jednostka ma w sprawie ze skargi na podstawie
art. 87 ustawy o samorzadzie powiatowym interes prawny, przesadzaja przepisy prawa
administracyjnego (ustrojowe, materialnoprawne, procesowe). Przepis tej galezi prawa musl
ustanawia¢ interes prawny jednostki w tym znaczeniu, ze na jego podstawie organ
administracji publicznej ksztaltuje prawa Jub obowiazki jednostki o charakterze
publicznoprawnym. Legitymacj¢ do ztozenia skargi do sadu administracyjnego ma
wiec jednostka, ktorej prawo lub obowigzki publicznoprawne ksztaltuje zaskarzony akt.
Stwicrdzenie istnienia interesu prawnego sprowadza si¢ zatem do ustalenia prawdopodobnego
zwigzku funkcjonalnego o charakterze materialnoprawnym migdzy obowigzujgca norma
prawa administracyjnego materialnego a sytuacjg prawng konkretnego podmiotu prawa,
polegajacego na tym, ze akt stosowania tej normy (np. uchwaty organu powiatu) moze mie¢
wplyw na sytuacj¢ prawng tego podmiotu w  zakresie prawa materialnego
(por. A. Kisielewicz, Skarga na akt organu gminy w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie

gminnym w §wietle orzecznictwa sadowego, "Samorzad Terytorialny" 2003 r., Nr 10).



Majac na wzgledzie, ze sprawa dotyczacy postgpowania konkursowego wskazac
nalezy, 7e naruszenie interesu prawnego musialoby mie¢ zwiazek z kwestionowang uchwalg
w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora I Liceum Ogolnoksztalcacego
im. C.K. Norwida w Krasnymstawie oraz czynno$ciami, ktére zdaniem Pana Slusarczyka
powinien wykona¢ Zarzad Powiatu w Krasnymstawie w zwigzku z postepowaniem
konkursowym.

Whiosek taki wyplywa réwniez wprost z orzecznictwa sagdow administracyjnych,
ktore przyjmuje si¢, ze tak rozumiany interes prawny moze posiadac jedynie osoba,
ktora aplikowata w konkursie, tj. zgtosita udzial w konkursie (por. postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2012 r., sygn. akt I OSK 857/12,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2013 r.,
IV SA/Po 878/13).

Natomiast takiego interesu prawnego nie ma kazdy mieszkanicc powiatu
krasnostawskiego, ktéry uwaza, ze moglby wzia¢ udziat w konkursie. T wierdzenia o tym, ze
uchwala, czy tez inne dziatania wynikajace z procedury konkursowe; uniemozliwity Pan
Slusarczyk udzial w konkursie nie znajduja zadnego potwierdzenia. Pan Piotr Slusarczyk juz
w dniu 18 listopada 2016 r. wystapit z pismem do Starosty Krasnostawskicgo tytulowanym
wniosek o udostepnienie informacji publicznej, w ktorym wskazujac na miejsce publikacji
ogloszenia o konkursie zadawal pytania dotyczace migdzy innymi tego konkursu. Zatem juz
na tydzien przed uptywem terminu skfadania ofert w konkursie Pan Piotr Slusarczyk znal
niezbedne szczegoty umozliwiajace ewentualne zgloszenie swojej kandydatury.

7 tych wzgledéw w pelni uzasadniona jest odmowa uwzglednienia wezwania Pana

Piotra Slusarczyka z dnia 6 grudnia 2016 r. do usunigcia naruszenia prawa.



