Zatacznik do uchwaty Nr XXIX/246/05
Rady Powiatu w Krasnymstawie
z dnia 20 lipca 2005 r.

Powiatowy program opieki nad dzieckiem i rodzing oraz profilaktyki
niedostosowania spolecznego i przeciwdzialania przestepczosci wsrod dzieci i
mlodziezy na lata 2005 - 2007

I. Wprowadzenie.

Rodzina jest jedna z najbardziej uniwersalnych instytucji spotecznych. Na
instytucje rodziny maja wpltyw wszystkie rowniez negatywne i1 niekorzystne zjawiska jakie
niesie cywilizacja. Wplyw negatywnych zjawisk zachodzacych na réznych plaszczyznach w
kraju na rodzing — moze prowadzi¢ do jej dysfunkcjonalnosci i wéwczas mozemy mowic o tzw.
rodzinach dysfunkcyjnych. Zatem beda to rodziny z problemami, ktére jesli w por¢ nie
otrzymaja wsparcia i pomocy moga przeksztalci¢ si¢ w rodziny patologiczne, a w tym
przypadku moga stanowi¢ zagrozenie dla istniejacego tadu spotecznego. Zagrozenia wiaza si¢ z
tym, ze dorosli cztonkowie tych rodzin wchodza w konflikt i odrzucaja podstawowe wartosci i
normy spoteczne, co w konsekwencji prowadzi do ich izolacji oraz fakt wychowywania w tych
rodzinach dzieci, ktére stanowia przeciwienstwo dzieci wychowywanych w rodzinach
funkcjonalnych. Dzieci z rodzin patologicznych czgsto nawet nie sa $wiadome tego, iz
powielaja negatywne zachowania rodzicéw. I to réwniez stanowi zagrozenie dla przysziych
pokolen.

W chwili obecnej rodziny polskie borykaja si¢ z najdotkliwszymi problemami
jakimi sa: bezrobocie, ubdstwo, bezdomnos¢, alkoholizm, narkomania, niepetnosprawnosc.
I z tych to wzgledow najczesciej otrzymuja pomoc i wsparcie.

Nalezy podkresli¢, ze dzieci 1 mtodziez z uwagi na to, ze sa podatne na szereg
zagrozen — wymagaja zapewnienia jak najlepszej ochrony, opieki i pomocy ze strony dorostych,
rodzicow czy instytucji. Coraz czgsciej obserwuje si¢ brak zainteresowania rodzicodw, zas
propagowany tak powszechnie konsumpcyjny tryb zycia i upadek autorytetu szkoty powoduje,
1z dzieci 1 mtodziez tatwo ulegaja wplywom srodowiska rowiesniczego, siggaja po srodki
odurzajace, wstgpuja do sekt, ktére w obecnych czasach stanowia dos¢ duze zagrozenie.
Systematycznie rosnie wskaznik wchodzenia w kolizj¢ z prawem os6b miodych. Obniza si¢
wiek sprawcéw przestgpstw szczegdlnie o charakterze powszechnym / kradziez, wtamanie,
bojka /. Patologiczne postawy rodzicOw wobec swoich dzieci 1 stosowanie przemocy wobec
nich moga powodowa¢ negatywne zachowania dzieci i miodziezy. Dlatego tez tak waznym
elementem polityki spotecznej jest budowanie kompleksowego i spéjnego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzina. Realizacja zatozen tego systemu wymaga S$cistej wspotpracy wielu
podmiotéw dziatajacych w sposob zharmonizowany zgodnie z ich kompetencjami.

II. Infrastruktura spoleczna zabezpieczajaca opieke i wychowanie dzieciom i mlodziezy na
terenie powiatu krasnostawskiego — stan obecny.

1. Formy zabezpieczenia opieki i wychowania dzieciom i mlodziezy.

1/ placéwki opiekunczo-wychowawcze, w tym:

- Zespot Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Krasnymstawie — jednostka
organizacyjna samorzadu powiatowego. Ilo§¢ miejsc — 50. Placowka realizuje zadania
zarOwno placowki socjalizacyjnej, jak i placowki interwencyjnej. Zabezpiecza opiekg i
wychowanie dzieciom i mtodziezy w wieku od 2 do 18 lat, a w przypadku kontynuowania
nauki do czasu jej ukonczenia. W ramach placoéwki socjalizacyjnej utworzona zostala poza



siedziba jednostki macierzystej tzw. autonomiczna grupa usamodzielnien dla 10 dzieci w
wieku od 13 do 18 lat. Placoéwka znajduje si¢ w fazie przeksztalcania z placowki
socjalizacyjnej na zesp6t placowek z jednoczesnym rozszerzeniem jej dziatalnosci o zadania
placowki interwencyjnej oraz w fazie prac adaptacyjnych i przystosowujacych do osiagnigcia
standardéw z zakresu opieki 1 wychowania. Planuje si¢ takze tworzenie samodzielnych grup
mieszkaniowych w ramach placéwki socjalizacyjne;j.

- Niepubliczny Zespét Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Tuliglowach — jednostka
organizacyjna Zgromadzenia Siéstr NMP — Prowincja £ddzka. Ilos¢ miejsc — 45. Placowka
realizuje zadania zlecone przez powiat z zakresu opieki i wychowania nad dzie¢mi i mlodzieza
w wieku od urodzenia do 18 lat, a w przypadku kontynuowania nauki do czasu jej ukonczenia.

Ognisko Wychowawcze w Krasnymstawie — jednostka organizacyjna samorzadu
powiatowego. Placowka dziennego pobytu dysponujaca rowniez 10 miejscami hostelowymi.
Przeznaczona dla dzieci i miodziezy w wieku od 5 do 18 roku zycia. Uczestnikami zajgc
organizowanych w ognisku sa dzieci i mtodziez pochodzace z rodzin ubogich, dysfunkcyjnych
i niewydolnych wychowawczo. Celem placéwki wsparcia dziennego jest organizowanie czasu
wolnego 1 zaj¢¢ o charakterze pozaszkolnym dla dzieci 1 mlodziezy. Formy dziatalnos$ci to:
zajgcia sportowo-rekreacyjne, terapeutyczne, muzyczne, nauki jazdy konnej, informatyczne,
pomoc w nauce. Charakter zaje¢ organizowanych w ognisku odpowiada zapotrzebowaniom i
zainteresowaniom ich uczestnikow. Zajg¢cia maja na celu zagospodarowanie czasu wolnego
dzieci 1 mlodziezy. Maja takze charakter profilaktyczny 1 wplywaja na ograniczenie
przestgpczosci wsrdd dzieci 1 miodziezy. Coraz wigksza liczba dzieci 1 mtodziezy
korzystajacych z oferty ogniska §wiadczy o wilasciwym kierunku i faktycznych potrzebach,
tudziez formach zapewnienia pomocy dzieciom i milodziezy. Dotychczasowa dziatalnos¢
ogniska przektada si¢ takze na coraz lepsze wyniki w nauce osiagane przez uczestnikow zajec.
Praca ogniska to takze praca z rodzicami dzieci i mtodziezy uczgszczajacych na zajgcia.

2/ Dom Pomocy Spolecznej w Krasnymstawie, w tym:

- dla niepetnosprawnych intelektualnie dzieci i miodziezy. Jest to placowka samorzadu
powiatowego, zabezpieczajaca opieka catodobowa. W ofercie placowki znajduje sig:
rehabilitacja, terapia, hipoterapia oraz nauka i zajg¢cia rewalidacyjne / w przypadku oséb
zakwalifikowanych do tej formy pomocy /. Placéwka oferuje pomoc rodzicom, ktérzy nie
potrafili badZz nie moga czy tez nie potrafia sprosta¢ problemom powstalym w zwiazku z
niepetnosprawnoscia dziecka. Stad tez mozliwo$¢ skorzystania z pomocy tej placowki
pozwala im dalsze pelnienie swoich rél spotecznych a ich dzieciom daje szans¢ na rozwoj,
rehabilitacj¢ 1 integracj¢ spoleczna oraz kontakty rowiesnicze. Jest to jedna z form wyjscia
naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom rodzin, ktére wymagaja wsparcia i pomocy.

3/ specjalistyczne placowki opiekunczo-rehabilitacyjne dla dzieci i mlodziezy, w tym:

- Osrodek Terapeutyczno-Rehabilitacyujny dla Dzieci Niepelnosprawnych w
Krasnymstawie. Osrodek prowadzony i finansowany jest przez Stowarzyszenie Integracyjne
Magnum Bonum w Krasnymstawie. Pomoc osrodka skierowana jest do rodzin z dzie¢mi
niepetnosprawnymi. Zakres Swiadczen to — nauka, wychowanie, rehabilitacja w bardzo
szerokim aspekcie i o wysokim standardzie. Jest to placbwka dziennego pobytu. Z oferty
osrodka korzysta 60 dzieci 1 mtodziezy zaréwno z terenu powiatu krasnostawskiego, jak i
osciennych. Rodzice dzieci korzystajacych z oferty osrodka nie ponosza zadnych kosztow z
tym zwigzanych. Codziennie dzieci dowozone sa na zajgcia srodkami transportu
stowarzyszenia. Oferta osrodka skierowana jest takze do spotecznosci lokalnej szczegdlnie w



zakresie poradnictwa i rehabilitacji poprzez utworzenie przy osrodku poradni rehabilitacyjne;.

4/ rodziny zastepcze, w tym:

- jedna z najczeSciej spotykanych form pozainstytucjonalnego zabezpieczenia opieki i
wychowania dzieciom i mlodziezy jest rodzina zastgpcza. Na terenie powiatu krasnostawskiego
funkcjonuje ogétem - 40 rodzin zastgpczych, z czego 37 spokrewnione a 3 niespokrewnione z
dzieckiem. Rodziny =zastgpcze zapewniaja opiek¢ dzieciom 1 mlodziezy w warunkach
zblizonych do rodziny naturalnej dziecka. Stopien pokrewienstwa w tym przypadku jest dos¢
bliski, najczg¢sciej osoby sprawujace funkcj¢ rodziny zastgpczej to dziadkowie badz rodzenstwo,
badz wujostwo. Rodziny zastepcze wilasciwie funkcjonujace daja szanse¢ dzieciom na normalny
wzrost emocjonalny, zachowanie wigzi rodzinnych, zapewniaja pelna integracj¢ ze
spotecznoscia lokalna, normalne funkcjonowanie w srodowisku i petnienie rol spotecznych oraz
eliminuja mozliwo$ci ewentualnej izolacji spotecznej. Stad tez ta forma sprawowania opieki jest
jedna z najbardziej pozadanych.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze mimo, iz instytucjonalna forma pomocy i
opieki oferowana dzieciom i mtodziezy jej potrzebujacym oraz ich rodzinom jest potrzebna i
niekwestionowana - jednakze najbardziej efektywne sa pozainstytucjonalne formy
zapewnienia opieki, wychowania oraz wsparcia dzieci i ich rodzin prowadzace do
skuteczniejszej 1 pelnej integracji ze srodowiskiem lokalnym, do lepszego 1 w wigkszym
stopniu zapobiegania niedostosowaniu spolecznemu dzieci i mtodziezy niz stereotypowa
pomoc instytucjonalna.

III. Potrzeby budowanego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing dla powiatu
krasnostawskiego.

1. Zintensyfikowanie rozwoju srodowiskowych form pomocy dzieciom i rodzinom, w tym:

1/ niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastgpczych,

2/ mieszkan chronionych dla usamodzielnianych wychowankéw placowek opiekunczo-
wychowawczych,

3/ zwigkszenie iloSci mieszkan badz ilo$ci miejsc w autonomicznych grupach
usamodzielnienia dla wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych,

4/ utworzenie osrodka interwencji kryzysowej / po wnikliwej analizie potrzeb w tym
zakresie /,

5/ tworzenie srodowiskowych $wietlic terapeutycznych dla dzieci, mlodziezy i ich rodzin,

2. Harmonizacja wspétpracy podmiotéw dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny, w tym:

1/ zwigkszenie udziatu stuzb spotecznych w postgpowaniu przed sadem do spraw nieletnich
stanowiacym o dalszych losach dziecka i rodziny / powotanie badz reaktywowanie punktéw
informacyjno -opiniodawczych przy sadach w sprawach nieletnich /,

2/ opiniowanie przez centrum pomocy rodzinie kandydatow i form do zapewnienia opieki 1
wychowania nad dzie¢mi i mtodzieza na potrzeby sadéw do spraw nieletnich,

3/ uczestnictwo stuzb spolecznych w realizacji programéw prewencyjnych realizowanych
przez odpowiednie stuzby zgodnie z ich kompetencjami na terenie powiatu,

4/ udzielanie poradnictwa specjalistycznego osobom i rodzinom szczegdlnie z zakresu prawa
rodzinnego 1 opiekunczego, poprzez utworzenie punktow konsultacyjnych lub wyznaczenie
konkretnych os6b do petnienia tych obowiazkéw w sektorze stuzb spotecznych na kazdy6bm



szczeblu samorzadu terytorialnego,

5/ podejmowanie dziatah o charakterze zapobiegawczo-prewencyjnym zmierzajacych do
zahamowania wzrostu przestgpczosci wsrdd dzieci 1 mtodziezy,

6/ udzielanie wszechstronnej informacji o przepisach prawa rodzinnego i zabezpieczenia
spolecznego przez stuzby pomocy spolecznej szczebla powiatowego i gminnego.

IV. Kierunki dzialania oraz cele dzialania, ktére powinny doprowadzi¢ do poprawy opieki
nad dzieckiem i rodzing oraz profilaktyki niedostosowania spolecznego i
przeciwdzialania przestepczosci wsrdod dzieci i mlodziezy.

1. Poprawa sytuacji finansowej rodzin, w tym:

1/ sukcesywne aktywizowanie osOb 1 rodzin w celu podjecia  zatrudnienia,
przekwalifikowania si¢ i podjgcia zatrudnienia,

2/ uaktywnienie lokalnego rynku pracy,

3/ umozliwianie osobom niepetnosprawnym podjgcia pracy na wolnym rynku pracy,
wsparcie finansowe dla rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym,

4/ zachegcanie pracodawcow / réwniez w formie Swiadczen finansowych/ do zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych,

5/ sukcesywne wptywanie na poprawe kondycji finansowej rodzin, poprzez ich aktywizacj¢
w zakresie doskonalenia zawodowego, jak 1 udzielanie wsparcia finansowego przez jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej szczebla gminnego,

6/ pomoc rodzinom w uzyskaniu samodzielnosci finansowej,

7/ zwigkszenie przyrostu liczby miejsc pracy,

2.Wychowanie mlodego pokolenia, w tym:

1/ poprawa dostepnosci i udzielanie pomocy rodzinom w wychowywaniu dzieci, w tym
dzieci niepelnosprawnych,

2/ rozwdj opieki i wychowania w ramach niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych
rodzinach zastgpczych,

3/ poprawa w dostgpnosci dzieci i mlodziezy do szkét srednich i wyzszych,

4/ rozw0j pozalekcyjnych i1 pozaszkolnych form opieki, pomocy 1 wychowania,

5/ rozwdj poradnictwa specjalistycznego wspierajacego wychowanie, edukacje dzieci,
mlodziezy i ich rodzin,

6/ zwigkszanie organizacji pozarzadowych w udziale edukacji, rehabilitacji i nauki dzieci i
mtodziezy oaz ich rodzin,

7/ przeciwdziatanie zjawiskom patologii wsrdd dzieci i mtodziezy,

8/ przygotowanie dzieci i mtodziezy do petnienia funkcji rodzinnych i spotecznych,

9/ tworzenie rynku mieszkan chronionych i usamodzielnien dla wychowankéw placéwek
opiekunczo-wychowawczych,

10/ sukcesywne podnoszenie standardow opieki i wychowania w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych. Tworzenie samodzielnych grup mieszkaniowych w celu przygotowania
dzieci i mtodziezy do samodzielnego zycia.

11/ poszukiwanie kandydatow do pelnienia funkcji rodzin zastgpczych w réznych formach,
np. niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastgpczych, pogotowia
opiekunczego, rodzinnego domu dziecka,

12/ zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i rodzinom w stosunku, do ktérych stosowana jest
przemoc fizyczna i psychiczna / przemoc domowa /.



Cele Dziatania Odpowiedzialni oraz Termin Finansowanie
wspolrealizatorzy realizacji
1. Poprawa sytuacji | 1. Wspieranie tworzenia 1. Samorzad 2005-2007  —| programy
finansowej rodzin. nowych miejsc pracy, w tym powiatowy. praca ciagta rzadowe,
dla oséb niepetnosprawnych. 2. Powiatowy Urzad pracodawcy,
2. Inspirowanie aktywno$ci Pracy. PFRON
zawodowej 0s6b i rodzin 3. Organizacje
dotknigtych szczegdlnie pracodawcow i
dtugotrwatym bezrobociem. pracodawcy
niezrzeszeni oraz
organizacje
pozarzadowe.
2.Wychowanie 1.Rozwéj srodowiskowych | powiat samorzadowy,
miodego pokolenia., |form pomocy dzieciom i|PCPR, miejskie i samorzad
W tym: rodzinie, w tym: gminne osrodki | praca ciagta powiatowy
1/ pomoc rodzinie w | 1/ niespokrewnionych z |pomocy  spotecznej,
wychowaniu, dzieckiem zawodowych rodzin | media lokalne,
zastepczych,
2/ tworzenie  rodzinnych
doméw dziecka, jak wyzej jak wyzej jak wyzej
3/  utworzenie  pogotowia jak wyzej jak wyzej jak wyzej
rodzinnego,
4/ tworzenie $wietlic | samorzad powiatowy, | praca ciggta/ |samorzad
terapeutycznych, gminny, PCPR, do momentu | powiatowy ,
lokalne os$rodki zabezpieczenia | samorzad
5/ przeksztalcanie placéwek | pomocy spotecznej potrzeb w tym | gminny,
opiekunczo-wychowawczych zakresie — lokalne komisje
w placéwki wielofunkcyjne i szczeg6lnie na | rozwiazywania
wielozadaniowe, terenach probleméw
6/ podnoszenie standardéw wiejskich / | alkoholowych
placéwek opiekunczo-
wychowawczych,
2/tworzenie rynku 1/ pozyskiwanie lokali i |samorzad powiatu, praca ciagta — | samorzad
mieszkan srodkéw finansowych w celu | samorzady gmin, adekwatnie do | powiatowy,
chronionych i tworzenia rynku mieszkan | organizacje potrzeb rynku | samorzady
usamodzielnien — chronionych i usamodzielnien | pozarzadowe gminne. lokalne
szczegblnie dla dla wychowankéw placéwek komisje
usamodzielnianych opiekunczo-wychowawczych, rozwigzywania
wychowankéw z w tym: probleméw
placéwek - pozyskanie lokali do adaptacji alkoholowych,
opiekunczo- na potrzeby rynku mieszkan organizacje
wychowawczych i chronionych lub pozarzadowe
rodzin zastgpczych, usamodzielnien,
1. adaptacja pozyskanych
lokali dla potrzeb
przysztych mieszkancow,
2. zasiedlenie,
3/ przeciwdziatanie 1/ koordynowanie dziatan i|Komenda Powiatowa praca ciagta jak wyzej

zjawiskom patologii
wérdd dzieci i
mlodziezy

monitoring procedury
interwencyjnej wobec
przemocy w rodzinie
Niebieskie Karty,

Policji we
wspoétudziale sadu,
PCPR i gminnych
stuzb pomocy
spoteczne;j




2/ podejmowanie  dziatan | Komenda Powiatowa praca ciagta jak wyzej
profilaktycznych, Policji, PCPR, sad ds.
organizowanie szkolen 1| nieletnich, gminne
spotkan z zakresu spraw | stuzby pomocy
nieletnich i patologii | spotecznej
spotecznych, wspélpraca z
innymi podmiotami w zakresie
zapobiegania przestgpczosci i
demoralizacji  nieletnich, w
tym:

- organizowanie $wietlic
terapeutycznych,

- organizowanie w
réznorodnych formach czasu
wolnego dzieci i miodziezy
zapewniajacych profilaktyke i
przeciwdziatanie
przestgpczosci wsréd dzieci i
miodziezy,

- zorganizowanie sieci $wietlic
internetowych szczegdlnie na
obszarach wiejskich
umozliwiajacych dzieciom i
milodziezy: rozrywke, dostep

do  informacji, osiagnig¢
kultury i nauki oraz pomocy
naukowych.

- szkolenie pedagogéw i
wychowawcow placéwek
opiekunczo-wychowawczych | placéwki edukacyjne praca ciagta jak wyzej
w zakresie pomocy dzieciom i | dla nauczycieli,
miodziezy @z  problemami | placéwki stuzby

alkoholowymi i | zdrowia

narkotycznymi,

- organizowanie / w miar¢ samorzad powiatowy samorzad
potrzeb i skali zjawiska / powiatowy

osrodkéw interwencji
kryzysowej i punktow
terapeutycznych.

V. Beneficjenci programu.

Bezposrednimi odbiorcami programu sa dzieci i mtodziez oraz ich rodziny.
Szczegdlnie dzieci 1 mtodziez z rodzin patologicznych, zyjacych w niedostatku 1 ubdstwie oraz
niewydolnych wychowawczo, ktérym nalezy zapewni¢ opiekg 1 wychowanie. Jednoczesnie
cele 1 dzialania programu ukierunkowane sa do dzieci i mtodziezy catkowicie lub czgSciowo
pozbawionych opieki rodzicow lub opiekunéw prawnych szczegdlnie w zakresie organizowania
dla nich opieki 1 wychowania w ramach rodzin zastgpczych w réznych formach. Posrednimi zas
beneficjantami bgda rodziny dzieci i mtodziezy, ktéorym powiat zorganizowal pomoc, opiekg i
wsparcie w formach wskazanych w programie.

VI. Efekty i gtlowne korzysci wdrozenia i realizacji programu.

1. Aktywizacja oséb i rodzin w zakresie poszukiwania pracy oraz zwalczania




dlugotrwatych skutkow pozostawania bez pracy a tym samym ograniczenie
negatywnych skutkow bezrobocia. Wyzwolenie inicjatyw dazacych do wyjscia z
izolacji, marazmu i wykluczenia spotecznego oraz podwyzszenia standardu zycia.

2. Poprawa sytuacji materialnej rodzin i zwigkszenie ich mozliwos$ci funkcjonalnych, tym
samym zwigkszenie dostg¢pnosci dzieci 1 rodzin do nauki, kultury 1 placéwek stuzby
zdrowia.

3. Minimalizowanie srodowisk wykluczonych z powodu pozostawania bez pracy, ubdstwa,
niepetnosprawnosci.

4. Stworzenie normalnych szans emocjonalnych, egzystencjonalnych i rozwojowych dla
dzieci i mtodziezy catkowicie lub czgsciowo pozbawionych opieki rodzicéw poprzez
organizacj¢ réznorodnych form pomocy ze szczegdlnym uwzglednieniem
srodowiskowych form pomocy.

5. Maksymalne przygotowanie do zycia w rodzinie 1 spoleczenstwie wychowankow
placowek opiekunczo-wychowawczych poprzez tworzenie autonomicznych mieszkan
usamodzielnienia.

6. Zapewnienie dzieciom 1 mlodziezy wlasciwych warunkéw socjalno-bytowych
zblizonych do warunkéw domowych poprzez wyodrgbnienie samodzielnych grup
mieszkaniowych w ramach placéwki socjalizacyjne;j.

7. Wspoétudziat w profilaktyce 1 zapobieganiu przestgpczosci wsrdd nieletnich.
Zmniejszenie liczby oséb nieletnich majacych konflikt z prawem.

8. Uaktywnienie 1 wlaczenie instytucji 1 organizacji pozarzadowych w budowg jednolitego
systemu zabezpieczenia opieki nad dzieckiem i rodzina.

Osiagnigcie zatozen programowych oraz faktyczne i skuteczne rozwigzywanie
probleméw w duzej mierze zaleze¢ bgdzie od realizatoréw programu, jak 1 ilosci srodkow
finansowych przeznaczanych przez powiat badz pozyskiwanych na te cele z innych zrédet.



